Pomoc Rozwojowa Unii Europejskiej na
rzecz panstw Afryki Poinocne;j

Jakub Drezno 72521

Warszawa, 10.12.2018



Pomoc Rozwojowa Unii Europejskiej na rzecz panistw Afryki Pétnocnej

Spis tresci

Y S P ettt ettt ettt ettt ettt b e bt s h e et e et e bt e bt e h e et e e a et et e e bt e bt e s h e e eat e e a bt et e e bt e eh e e e ae e et e et e e bt e bt e ebeesatesbeebeeas 1
Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna krajow Afryki POMOCNE]......ceeieriieiiiiiiiiiitiiereenee e 2
ATADSKE WIOSNIA. ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt b et b et e bt e bbbt e bt et e bt st e st et et eb et ebe e enenea 6
Pomoc Rozwojowa organéw UE na rzecz panstw Afryki POMOCNE]......ccccveriveriiiniiiiiiniieieeieeieeeeeesee s eieens 7
Ocena Polityki Rozwojowej UE na rzecz Afryki POMOCNE] ..cou.eeuiiiiiiiiiiiiiiiiiteeeeeeteteee e 12
WIIHOSKI <ttt ettt ettt et b et bbb e bbbt e st et et e b et e b et b et e b et e b et e b et e b et be e ene 13
ZT O TNFOTINAC 111 vvvvrvveeveoesess st ss sttt 15
Wstep

Afryka Potnocna 1 Europa zawsze byly ze soba powigzane silnymi relacjami. Ze wzgledu na
przeszto$¢ kolonialng oraz ciggnace si¢ do tej pory jej skutki, roznice kulturowe i religijne, relacje te nie
zawsze dawaly obopdlnych korzysci.

Obecnie, w miar¢ uplywu czasu, szczegélnie w konteksScie proceséw globalizacjii
internacjonalizacji wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, dysproporcje miedzy krajami Afryki
a krajami gospodarczo wysoko rozwinietymi zwigkszaja si¢ coraz bardziej. Nie mozna udzieli¢
odpowiednio uzasadnionej odpowiedzi na pytanie 0 szanse tych pierwszych panstw w przetamywaniu
barier rozwojowych. Ich rozwigzanie jest jednocze$nie wyzwaniem dla calej wspdlnoty
miedzynarodowej, nie pozostajac bez wplywu na polityke Unii Europejskiej. Aby pomoc
przetamywaniu barier przez Afryke Poéinocna, Unia Europejska zaoferowata swoja pomoc w postaci
funduszy, dzigki ktorym zrealizowane majg by¢ projekty poprawiajgce sytuacje ekonomiczng i

gospodarczg w Afryce Potnocne;.
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Charakterystykaspoteczno-ekonomiczna krajow Afryki Potnocnej

Kraje Afryki Pélnocnej nazywamy krajami Maghrebu. W ich sktad wchodzi Maroko, Algieria,
Tunezja, Sahara Zachodnia, Libia oraz Mauretania, a takze Egipt i Sudan. Egipt i Sudan nie naleza do
stworzonej] w 1989 roku Unii Maghrebu, lecz ze wzgledu na wiele powigzan z tymi krajami w
opracowaniach miedzynarodowych rozpatrywane sa zazwyczaj jako jeden subregion. W jezyku
arabskim stowo ,,maghreb” oznacza ,kraje muzutmanskie w potnocno-zachodniej Afryce: Maroko,

Algieria i Tunezja, ktore lgczy wspdlnota jezyka, religii i kultury”?

. W tym rozumieniu krajami
Maghrebu nazywamy kraje lezace najbardziej na potnocny-zachdd kontynentu afrykanskiego. Rok 1989
oraz powotanie do zycia Arabskiej Unii Maghrebu zapoczatkowal znaczne zblizenie si¢ tych krajow do
siebie. Gtownym celem tej organizacji jest gospodarcza i — w mniejszym stopniu — polityczna integracja
panstw czlonkowskich. Z powodu sporu Algierii i Maroka o status Sahary Zachodniej funkcjonowanie
organizacji jest mocno utrudnione. Na skutek tego konfliktu wielokrotnie dochodzito do odwotywania

szczytow organizacji. Wsrod cech wspolnych krajow Afryki Potnocnej wymieni¢ nalezy:

e polozenie i warunki geograficzne,
e duze wptywy polityczne i gospodarcze Europy,
e podobny system polityczny (autorytarny),

e kulturg islamska (sunnickg).

Wymienione kraje charakteryzuja si¢ $cistymi stosunkami politycznymi i gospodarczymi z
Europa. Jest to konsekwencjg zard6wno potozenia geograficznego, ale rowniez przesziosci kolonialne;.
Algieria, Tunezja i Maroko zalezne byly do lat 1956-1962 od Francji. Jezyk francuski jest tam
powszechnie uzywany do dzisiaj, a wiele wzorcow kulturowych sprowadzonych przez kolonizatoréw
przyjeto si¢ w miejscowej kulturze (od sposobu ubierania, poprzez nawyki kulinarne, po
zainteresowania sportowe). Libia do zakonczenia Il wojny §wiatowej byta kolonig wioska, natomiast

Egipt bedacy protektoratem Wielkiej Brytanii uzyskat niepodlegtos¢ w 1922 roku, lecz pozostawat pod

Maghreb, w: Wielki stownik jezyka polskiego PWN t. II, 2018.
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faktycznym wpltywem Brytyjczykow do 1952 roku?. Nalezy takze zauwazy¢, ze dawni protektorzy
wcigz cheg bra¢ czynny udziat w sprawach politycznych 1 gospodarczych tych krajow. Najlepszym tego
przyktadem jest Francja, ktora jest najwigkszym partnerem handlowym Algierii, Maroka i Tunezji oraz
spehnia role stronnika tych krajow w kontaktach z Unig Europejska. Kolejnym przyktadem jest relacja

Witoch z Libig. Wtochy sg krajem, ktory jest gltdwnym odbiorca libijskiej ropy i gazug.

Kolejng wazng cecha wspolng krajow Maghrebu jest ich przyrost naturalny. Wspodtczynnik
przyrostu naturalnego w tym regionie w 2018 roku wynosi 1,79%. Dla krajow europejskich jest to
0,08%. Srednia warto$é tego wspblczynnika dla catego $wiata wynosi 1,09%*. Ma to bezposredni
wplyw na zréznicowane tempo wzrostu liczby ludno$ci oraz w efekcie konflikty na tle ekonomicznym 1
demograficznym. Liczba ludnosci w Afryce Pétnocne w latach 2005 — 2018 wzrosta 0 26,6% z 187 min.
osobdo blisko 238 mlin. os6b. W tym samym okresie w Europie liczba ludno$ci wzrosta o prawie 1,7% z
730 mln. os6b do 742 min. osob. W Egipcie osoby ponizej 25 roku zycia stanowig az 52,3% populacji,
w Maroku 47,7%, w Algierii 47,4%, w Libii 47,4%, a w Tunezji 47,7%. Niestety brak tak
szczegotowych danych dla Sudanu 1 Sahary Zachodniej, lecz wedtug szacunkow ONZ odsetek osob w
tym wieku wynosi tam pomiedzy 45% a 55%. W obliczu tak szybkiego wzrostu liczby ludnosci oraz
kryzysu globalnego, rynki lokalne nie wykreowaly wystarczajaco duzo miejsc pracy. Na skutek
,ZArabskiej Wiosny” w 2011 roku, w krajach Afryki Potnocnej, drastycznie wzrosto bezrobocie. Np. w
Algierii procent bezrobocia odniesiony do catkowitej sity roboczej w wieku 15 — 24 lata wzrést z 21,5%
w roku 2009 do blisko 27,6% w roku 2012°. Nalezy tutaj mie¢ na uwadze réwniez uwarunkowania
kulturowe, charakterystyczne dla spoteczenstw islamskich. Kobiety w spoteczenstwach islamskich nie
powinny pracowac tylko zajmowaé si¢ domem, co powoduje Ze nie zglaszaja one podazy pracy i w
efekcie nie s uwzgledniane w statystykach. Odsetek osob bezrobotnych wzrostby znaczaco gdybysmy
w statystykach uwzglednili réwniez kobiety. Jako wazny wniosek pochodzacy z powyzszych rozwazan,
nalezy wskaza¢ fakt, ze niemozliwym dla mtodych i niepracujacych mezczyzn jest zaspokojenie potrzeb

materialnych swoich rodzin, ktore na dodatek bardzo szybko rosna.

2. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na bliskim wschodzie w XX wieku, Krakow 2012, s. 325-341.

® M. Brol, Wspéiczesne problemy krajow Afiyki Pétnocnej a jako$é Sektora Publicznego, Wroctaw 2011, s. 4.
*http://worldpopulationreview.com/continents/

*https://data.worldbank.org/indicator/
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Mowigc o cechach wspolnych krajéw potnocnoafrykanskich nie mozna zapomnie¢ o
funkcjonowaniu tamtejszych sektorow publicznych oraz ich efektywnosci. Definicjg funkcjonowania
sektora publicznego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa zard6wno w skali lokalnej jak i
globalnej. Do doébr publicznych mozemy zaliczy¢ obrong narodows, ochrong zdrowia, o§wiatg, ochrone
srodowiska, os$wietlenie ulic, itp. Do najwazniejszych czynnikow, ktore negatywnie wplywaja na

efektywnos¢ sektora publicznego, mozemy zaliczy¢:

e brak przejrzystosci i demokratycznych procedur,

e wykorzystanie majatku publicznego do realizacji celow partii politycznych,
e kumoterstwo i nepotyzm,

e korupcja,

e nadmierna biurokracja,

e wykorzystanie majatku publicznego do realizacji prywatnych interesow.

Gospodarowanie dobrami publicznymi, ktore nie nalezg do jednego wiasciciela i sa wytwarzane z
srodkéw publicznych, moze rodzi¢ wiele nieprawidlowosci oraz pokus, aby za ich pomocg realizowac
indywidualne cele i przez to maksymalizowa¢ indywidualne korzysci®.

Wedlug badan przeprowadzonych przez Transparency International, postkolonialne panstwa
afrykanskie naleza do jednych z najbardziej skorumpowanych panstw na §wiecie (za nimi znajduja si¢
tylko panstwa, w ktorych panuja niepokoje spoleczne: Irak, Afganistan, Haiti i Myanmar). Do
przedstawienia poziomu korupcji w panstwie uzywa si¢ wskaznika percepcji korupcji (CPI). Liczba 100
oznacza brak korupcji. Im warto§¢ blizsza 0 tym poziom korupcji wzrasta. Srednia warto$é tego

wskaznika dla catego $wiata w 2017 roku wynosita 43,07’

® M. Brol, Wspolczesne problemy krajéw Afiyki Pélnocnej a jakos¢ Sektora Publicznego, Wroctaw 2011, s. 5-7.
Thttps://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
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Kraj : CPI Score

! 2017

Tunezja I 42
Maroko | 40
""A'l'gé'r'i'é""'ér """" 33
""" Egipt | 32
"Méiu'fé't'aiﬁi'é"ér """" 28
""" Libia 17
""" Sudan | 16

Tabela 1

Zrodlo: https://www.transparency.org/news/feature/corruption _perceptions_index 2017

Jak wida¢ na zataczonej tabeli, w 2017 wszystkie kraje wchodzace w sktad Afryki Poinocnej
odnotowaty wynik ponizej $redniej Swiatowej. Inne, trudne do zmierzenia czynniki wptywajace na tak
niska efektywnos¢ sektora publicznego w krajach Afryki Péinocnej, wynikaja z kultury, tradycji 1 wiary.
Stabos¢ sektora publicznego w Afryce Potnocnej wynika nie tylko z braku srodkéw finansowych, lecz
przede wszystkim ze sposobu sprawowania wladzy. We wszystkich badanych krajach niezadowolenia
ze sprawowanych rzadéw oraz prawdopodobienstwo wystapienia rewolty spolecznej jest duze®. Do
zobrazowania prawdopodobienstwa przewrotu i niepokojow spotecznych uzywa si¢ wskaznika ,,rzutu
butem”. Jest to wskaznik tworzony dla krajow arabskich, rzagdzonych w sposdb niedemokratyczny.
Nazwe swoja wzigl od stynnego rzutu butem w bylego prezydenta Stanéw Zjednoczonych Georga W.
Busha. W kulturze islamskiej dotknigcie butem uwazane jest za zniewage i wyraza pogarde dla innej
osoby. Im wyzsza warto$¢ (w przedziale od 0 do 100), tym wyzsze prawdopodobienstwo przewrotu i
niepokojow spolecznych. Tworzony on jest na podstawie nastepujacych czynnikow: odsetek populacji
ponizej 25 roku zycia, bezwzgledna liczba 0sob w wieku ponizej 25 lat, poziom korupcji (CPI), wolno$¢
prasy (na podstawie rankingu Freedom of the Press tworzonego przez organizacj¢ Freedom House),

poziom demokracji (na podstawie wskaznika demokracji DI), PKB per capita, czas sprawowania wladzy

8A.Dzisiow-Szuszczykiewicz,,, Arabska Wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 2011
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przez przywc')dcc')w.9 W roku 2010 najwyzsze prawdopodobienstwo rewolty wystepowato kolejno w:

Jemenie, Libii, Egipcie, Syrii i Iraku.

Kraj E Wskaznik "rzutu butem"
i 2010
Tunezja 48
""" Maroko | 49
""" Algeria i 52
‘Mauretania | 56
CUEgipt LT 67
~ Libia | o
""" Sudan | Bardzoduzy

Tabela 2

Zroédto: Transparency International; Miedzynarodowy Fundusz Walutowy; EconomistIntelligence Unit.

Arabska Wiosna

Kraje Afryki Potnocnej staly sie¢ w 2011 roku przedmiotem zainteresowania spotecznosci
miedzynarodowej za sprawag gwattownych konfliktéw wewnetrznych, ktére doprowadzity do zmian
politycznych. Konsekwencja niepokojow byt gwattowny wzrost cen surowcow naturalnych, takich jak
gaz 1 ropa naftowa, w ktore obszar ten obfituje. Dodatkowo doprowadzity one do wstrzymania ruchu
turystycznego z Europy i uruchomienia strumienia migracji w odwrotnym kierunku — w strong¢ Europy,
glownie potudniowego wybrzeza Wtoch. Kraje takie jak Egipt, Tunezja, Libia, Maroko czy Algieria, ze
wzgledu na swoje polozenie, od wiekoéw lezaty w sferze zainteresowania swoich pdtnocnych sasiadow,
a obecnie sg waznymi partnerami ekonomicznymi krajow Unii Europejskiej. Przez dziesigciolecia

bogate i demokratyczne kraje europejskie tolerowaty autorytarny styl rzadoéw i represje polityczne, ktore

°R Deonandan, C Stanley, T El-Hindi, The Arab Uprising: Indicators of Female Health, Development and Empowerment,
Ottawa 2012, s. 6.
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w krajach tych byly stosowane powszechnie, ze wzglgdu na niechlubng przeszio$¢ kolonialng i
konieczno$¢ zapewnienia stabilno$ci dostaw surowcow energetycznych. Wiele probleméw
gospodarczych (w tym w duzej mierze bezrobocie), coraz bardziej dotykaty mtodych ludzi (w wieku 15-
24), ktorzy stanowia znaczacg czg¢$¢ populacji Afryki Potnocnej. W roku 2005. Liczyli oni ok. 95 min, a
szacuje sie, ze do 2035 r. ich populacja wzrosnie do 100 min'®. Pokazuje to potencjal i role tej grupy
ludno$ci W tworzeniu si¢ przysztych struktur politycznych i1 spotecznych w $wiecie arabskim. To
wlasnie desperacja przedstawiciela arabskiej mtodziezy — Tunezyjczyka Mohameda Bouaziziego, ktory
dokonat aktu samospalenia - stata si¢ sitag napgdowa masowych demonstracji. Cztery najbrutalniejsze
powstania miaty miejsce w Libii, Egipcie, Jemenie 1 Syrii. £acznie zgingto w nich ok. 50 tys. oséb.
Produkt krajowy brutto (PKB) Jemenu obnizyt si¢ o 10%, a Libii spadt do poziomu z poczatku XXI
wieku. PKB Egiptu i Tunezji zanotowaty niewielki wzrost. Dane z Syrii sg niedost¢pne, ale szacunki

moéwia o kilkunastoprocentowym spadku™.
Pomoc Rozwojowa organow UE na rzecz panstw Afryki Potnocnej

KE jako organ odpowiedzialny za dostarczenie pomocy rozwojowej posiada kompetencje
w zakresie handlu mig¢dzynarodowego tj. moze oddzialywaé na polityke handlowa
1 stosowa¢ instrumenty handlowe w celach rozwojowych, do czego nie ma prawa zadne panstwo
cztonkowskie.Komisja dysponuje dwoma zrodtami finansowania mianowicie budzetem ogo6lnym Unii
Europejskiej oraz Europejskim Funduszem Rozwoju. EFR powstal na mocy traktatow rzymskich jako
Fundusz Rozwoju Krajow i1 Terytoriow Zamorskich, gtowny instrument finansowy, za pomoca ktorego
Unia Europejska pomaga w rozwoju krajow Afryki oraz krajow basenu Morza Karaibskiego 1 Oceanu
Spokojnego, czyli krajom AKP, przede wszystkim na ptaszczyznie gospodarczej i spotecznej12. EFR
sktada si¢ z dobrowolnych sktadek panstw cztonkowskich, a jego finansowanie, w przeciwienstwie do
budzetu unijnego, ma wymiar wieloletni. Dziatalno$¢ KE w zakresie pomocy finansowej odbywa si¢ na
zasadzie udzielania darowizn (grantéw). Komisja dostosowuje, w zaleznosci od sytuacji danego kraju,
jaka posta¢ przybierze owa pomoc. Czy bedzie to pomoc techniczna, programowa lub budzetowa. W

latach 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju przewidziany zostal rowniez

19R. Assaad, F. Roudi-Fahimi, Youth in the Middle East and North Africa: demographic opportunity or
challenge?http://www.prb.org

11 M. Tarnawski, Miedzynarodowe implikacje Arabskiej Wiosny, Krakow 2014, s. 1
Phttps://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_Fundusz_Rozwoju
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Nadzwyczajny Fundusz Powierniczy dla Afryki. Fundusz powierniczy jest mechanizmem stosowanym
w dziedzinie wspotpracy rozwojowej w celu potgczenia znacznych zasobéw pochodzacych od réznych
darczyncoéw. Na jego stworzenie Komisja Europejska przeznaczyta 1,8 mld euro z unijnych srodkow.
Jego celem jest pomoc w rozwigzywaniu kryzysow w Afryce, w tym rowniez regionu Afryki
Pénocnej 13 Wsparcie finansowe dla regiondéw powinno réwniez pomodc rozwigza¢ narastajacg falg
przymusowej migracji, w tym przez Sahare, region Morza Srodziemnego i inne szlaki ku Europie. UE
udzielita juz odpowiedzi, zwigkszajagc pomoc humanitarng i rozwojowa na rzecz uchodzcow i
migrantdow w catym regionie. Europejski program w zakresie migracji ma na celu zapobieganie dalszym
$miertelnym ofiarom na morzu oraz wzmocnienie naszej ogélnej wspodtpracy z kluczowymi panstwami
tranzytu i pochodzenia. Ponadto celem programu jest wyeliminowanie podstawowych przyczyn
nielegalnej migracji i przymusowych przemieszczen w krajach pochodzenia i tranzytu, zwlaszcza
poprzez zwigkszenie praworzadno$ci, tworzenie mozliwosci ekonomicznych i edukacyjnych,
zwigkszenie legalnej mobilnosci 1 budowanie lepszych rzadow, w tym w odniesieniu do zarzadzania
granicami, zwalczanie handlu ludZzmi i przemytu ludzi, skuteczne trwate powroty, readmisje i
reintegracje nielegalnych migrantow niekwalifikujacych si¢ do objgcia ochrong. Wymaga to
stanowczego zaangazowania na rzecz wsparcia budowania zdolnosci krajow trzecich w dziedzinie
migracji 1 zarzadzania granicami, jak rowniez na rzecz stabilizacji 1 rozwoju tych regionow Afryki: od
Sahelu az po Rog Afryki i w Afryce Polnocnej. UE jest gtéwnym darczynca w zwiazku z kryzysem w
Syrii, a Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie uruchomity razem okoto 4 mld euro na pomoc
humanitarng, rozwojowa, gospodarcza 1 stabilizacyjng dla Syryjczykéw w ich panstwie oraz dla
uchodzcoéHw 1 przyjmujacych ich spotecznosci w sasiadujacych Libanie, Jordanii, Iraku, Turcji i
Egipcie.W odpowiedzi na kryzys w Syrii UE utworzyla juz regionalny fundusz powierniczy: pierwsze
posiedzenie regionalnego funduszu powierniczego UE odbylo si¢ w maju 2015 r. 1 przyjeto na nim
europejskie programy reagowania W wysokosci 40 min euro. Fundusz zapewni pomoc 400 000
uchodZzcow syryjskich i przyjmujacym ich oraz potrzebujagcym wsparcia spoteczno$ciom w Libanie,
Turcji, Jordanii 1 Iraku, skupiajac si¢ na edukacji, srodkach do zycia i1 bezpieczenstwie Zzywnosciowym,

, , . .. .. . . 14
w szczegblnosci w odniesieniu do dzieci 1 mtodziezy ™.

Bhttps://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/2 factsheet emergency trust fund africa pl.pdf

YKryzys zwigzany z uchodécami: zdecydowane dzialania Komisji Europejskiej — pytania i odpowiedzi, Informacja prasowa
Komisji Europejskiej, Strasburg 2015, s. 11.
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W dniu 23 maja 2017 r. pakiet trzech programéw o calkowitej warto$ci 19,3 min EUR zostat
przyznany Afryce Pdnocnej w ramach Nadzwyczajnego Europejskiego Funduszu Powierniczego dla

Afryki w tacznej wysokosci niemal 174 milionéw euro na lata 2016-2017%.
Pakiet ten zaktada w szczegolnosci:

» 8,6 miliona euro na wzmocnienie wspotpracy w zakresie migracji miedzy:
o Marokiem a Senegalem,
o Wybrzezem Kosci Stoniowej 1 Mali;
» 5,5 miliona euro na poprawe zarzadzania migracja w miastach Afryki Potnocne;;
» 5,2 miliona euro w celu zapewnienia skutecznoéci dziatan funduszu powierniczego, w tym

poprzez monitorowanie i ocen¢ dziatan.

Pakiet ten ma zaoferowa¢ konkretne mozliwosci polepszenia aspektow spoteczno-gospodarczych dla
migrantow oraz krajow ich przyjmujacych oraz wzmocnienie wspoétpracy na poziomie lokalnym migdzy
wszystkimi piecioma krajami Afryki Potnoc. Pozytywne skutki wdrozenia tego programu majg tez
pomdc w rozwoju Afryce Subsaharyjskiej. W dniu 12 kwietnia 2017 r. Komitet Operacyjny Okregu
Potnocnoafrykanskiego przyjat dofinansowanie dla Libii sktadajace si¢ z jednego programu o warto$ci
90 milionéw euro. Opiera si¢ na priorytetach ustalonych przez Komisje Europejska we wspolnym
komunikacie "Migration on the Central Mediterranean Route: Managing flows, savinglives" '
opublikowanym w dniu 25 stycznia 2017 r., potwierdzonym i dalej rozwijanym przez Rad¢ Europejska
w Deklaracji Maltanskiej wydanej w dniu 3 lutego 2017 r. Dzigki swoim dwom filarom proponowane

dzialanie zwigkszy przestrzen ochrony migrantdow, uchodzcow 1 spotecznosci przyjmujacych w Libii

oraz bedzie wspiera¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie wiadz lokalnych.

W dniu 16 grudnia 2016 r. Drugi Komitet Operacyjny w potnocnej Afryce przyjat 3 programy o tacznej
wartosci 37 mln EUR. Pakiet ten zostal przyjety w celu sprostania wyzwaniom migracyjnym w Libii,

Tunezji i Maroku. W Libii wsparcie UE zapewni lepsza ochron¢ i pomoc najbardziej dotknigtym

SEU Trust Fund for Africa: five new programmes adopted for the Sahel and Lake Chad region, Bruksela 2018,
InformacjaprasowaKomisjiEuropejskiej

http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6447 en.htm
I6https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-

implementation-package/docs/20170125 migration_on_the central mediterranean route -
managing_flows saving_lives_en.pdf
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migrantom, takim jak osoby uratowane na morzu i wyladowane w Libii, orazpomoze spotecznosciom
ich przyjmujacych. W Tunezji program ten zajmie si¢ podstawowymi przyczynami migracji,
zwigkszajac mozliwosci gospodarcze W krajach o duzych wspoélczynnikach migracji. W Maroku
program UE bedzie wspierat walke z rasizmem i ksenofobig skierowang przeciwko migrantom poprzez
wzmaocnienie ich ochrony prawnej. Pierwszy Komitet Operacyjny ds. Afryki Potnocnej, ktory odbyt sie
w dniu 16 czerwca 2016 r., Przyjat 3 projekty o tacznej wartoéci 27,5 mln EUR, w tym filar rozwoju
Programu Rozwoju Regionalnego i Ochrony Potnocnego Afryki. Pozostale dwa zrealizowane zostang

odpowiednio w Egipcie i Libii.

Pomoc rozwojowa dla krajow Afryki Potnocnej realizowana jest rowniez z funduszy przydzielanych
podczas ustalanie Budzetu Unii Europejskiej na dany rok. 4 grudnia 2018 r. prezydencja austriacka i
Parlament Europejski osiaggnety wstgpne porozumienie w sprawie budzetu UE na 2019 r. Porozumienie
przewiduje, ze tacznie w unijnym budzecie na 2019 r. znajdzie si¢ 165,8 mld EUR na zobowigzania i
148,2 mld EUR na platnosci. W poréwnaniu z 2018 r. oznacza to wzrost zobowigzan o 3,17%, a
ptatnosci o 2,37%. W ramach Budzetu Unii Europejskiej wydzielone zostaly srodki ktore maja pomdec w

zwalczaniu problemow dotykajacych kraje Afryki Potnocne;.

e Jesli chodzi o migracje 1 bezpieczenstwo, Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji dostanie silne
wsparcie w kwocie 1,1 mld EUR na zarzadzanie migracja (wzrost o 55,85%). Na Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego przeznaczonych zostanie 533,5 min EUR. Kilka agencji
zajmujacych si¢ biezagcymi wyzwaniami z zakresu migracji 1 bezpieczenstwa otrzyma dodatkowe
srodki.

e 1,45 mld EUR z nowego budzetu wesprze Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji. Jest to
zgodne z porozumieniem wypracowanym przez panstwa cztonkowskie w sprawie mozliwosci
sfinansowania dodatkowych 3 mld EUR na instrument wsparcia syryjskich uchodzcow.

e Srodki przedakcesyjne dla Turcji zmniejszono o 146,7 min EUR w poréwnaniu z
programowaniem finansowym z uwagi na stan demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka i

wolnosci prasy w tym kraju'’,

17Wstepne porozumienie w sprawie unijnego budzetu na 2019 r., Informacja prasowa Rady Unii Europejskiej
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Unia Europejska wspiera rowniez Milenijne Cele Rozwoju — powstale w ramach Projektu
Milenijnego ONZ. Zostaly one zaakceptowane w Deklaracji Milenijnej na szczycie Organizacji
Narodow Zjednoczonych w 2000 roku. Termin ich realizacji okreslono na 2015 rok.
Priorytetem sformutowania deklaracji jest promowanie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju, budowanie
globalnej swiadomosci oraz poczucia odpowiedzialnosci decyzyjnej w realiach XXI wieku, w $§wiecie,
ktory charakteryzuje si¢ wysokim poziomem potaczen na tle politycznym czy gospodarczym, w ktorym
jedna decyzja moze pociagnac za sobg szereg innych, wywotujac globalny ciag przyczynowo skutkowy.

Wigkszo$¢ z postawionych w niej celow skupiata si¢ na kontynencie afrykanskim.

Milenijne Cele Rozwoju staly si¢ najskuteczniejszag w historii inicjatywag w walce z ubostwem.
Liczba osob, ktore zyja w skrajnym ubostwie obnizyta si¢ si¢ z 1,9 mld w roku 1990 do 836 min ludzi
w roku 2015. Zmiana ta szczegdlnie widoczna jest w krajach rozwijajacych si¢. Jesli chodzi o kwesti¢
réwnosci plcei, to osiagnigto duzy wzrost w udziale kobiet w parlamentach krajéw cztonkowskich oraz
udato si¢ zwickszy¢ dostep do szkot dla dziewczat. Smiertelno$¢ wsrod dzieci spadta o ponad potowe w
latach 1990 - 2015, a wskaznik umieralnosci okotoporodowej matek na $Swiecie spadt o 45%, z
najwigksza redukcja po 2000r. Oprocz tego, osiaggnigto sukces w walce z chorobami takimi jak gruzlica i

HIVE,

Czego nie udalo si¢ osiggnac?

e Mimo zmniejszenia liczby dzieci nieuczeszczajacych do szkol prawie o potowe,
wcigz 57 miliondéw dzieci nie ma prawa do podstawowej edukacji.

e Z powodu glodu wcigz cierpi 795 mln ludzi — stanowi to ponad 10% populacji §wiata.

e Wrcigz spotykamy si¢ z dyskryminacja kobiet w dostgpie do pracy, udziale w procesach
decyzyjnych i zasobow gospodarczych

e Smiertelnos¢ dzieci weigz wzrasta w najbiedniejszych regionach, oraz w pierwszym miesigcu ich
zycia.

e Wocigz istnieje glgboka przepas¢ rozwojowa pomiedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi

gospodarstwami domowymi oraz miedzy obszarami wiejskimi 1 miejskimi. Ma to duzy wptyw

18Cele zréwnowazonego rozwoju, ONZ http://www.un.org.pl
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na mozliwo$¢ wystgpienia zjawiska zwanego opdznieniem rozwojowym dzieci oraz stwarza to

ryzyko utraty szans na edukacje dziecka®®.

Bazujac na sukcesach Milenijnych Celow Rozwoju, 193 panstwa cztonkowskie Organizacji Narodow
Zjednoczonych zdecydowato si¢ kontynuowaé dziatania w zakresie zréwnowazonego rozwoju, tym
samym decydujac si¢ na nowy projekt - “Przeksztalcanie naszego $wiata: Agenda na Rzecz

Zrownowazonego Rozwoju — 20307, ktdra zawiera 17 Celow i 169 zadan.

Ocena Polityki Rozwojowej UE na rzecz Afryki Potnocnej

Istotnym elementem wptywajacym na postrzeganie polityki Unii wobec panstw Afryki
Polnocnej przed Arabska Wiosng przez pryzmat porazki byly rézne oczekiwania obustron. Liczne
unijne obietnice skladane pod sztandarem ochrony praw podstawowychi gwarancji swobdd
demokratycznych nie wpisywaly si¢ w oczekiwania mieszkancow panstw Partnerstwa, dla ktorych
kluczowa kwestig byla pomoc finansowa. W badaniachprzeprowadzonych w panstwach Afryki
Pétnocnej w okresie 2009-2010 na pytanie,,w ktorym obszarze UE powinna odgrywa¢ wigksza rolg?”
wickszo$¢ respondentéw wskazywala ‘rozwoj gospodarczy’ i ‘handel’®®.Obszar demokraciji znajdowat
si¢ na jednym z ostatnich miejsc przy wyborze oczekiwanych dziedzin zaangazowania UE. Obecnie zas,
mieszkancy krajow MENA (Bliski Wschod oraz Potnocna Afryka) zapytani o to jaka forma pomocy
zagranicznej UE jest najbardziej potrzebna w ich krajach, odpowiedzieli: ,,wsparcie ekonomiczne” oraz
,10Zw0j ekonomiczny”?'. Bazujac na wypowiedziach respondentéw, mozemy wywnioskowac, ze UE
jest bardziej zainteresowana stabilizacja swoich granic i stworzeniem wokot siebie swoistego
,pierscienia spokoju”, aby chroni¢ wlasne bezpieczenstwo, pokoj i stabilnos¢, niz tworzeniem realnych
szans do rozwoju dla lokalnej spotecznosci, rozwoju gospodarczego i ekonomicznego oraz praw
cztowieka. Cigzko si¢ nie zgodzi¢, ze wspomniane aspekty na pewno pomoglyby w dlugoterminowym
rozwoju gospodarczym oraz ekonomicznym tych krajow, oraz stworzeniu szans dla mtodych osob,

eliminujagc tym samym konieczno$¢ emigrowania do Europy. Nalezy doda¢ tez, Zze kraje Afryki

K Goérak-Sosnowska, Perspektywy swiata arabskiego w kontekscie Milenijnych Celéw Rozwoju, Warszawa 2007, s. 9-26
Dhttps://www.researchgate.net/fiqure/tbll 236586403
Zhttps://www.opendemocracy.net/north-africa-west-asia/andrea-teti-pamela-abbott/perceptions-of-eu-foreign-policy-in-

mena-region
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Potnocnej charakteryzujg sie specyficzng kulturg, religig i obyczajami. Wedtug badania, UE nie jest
postrzegana jako sita majaca pozytywny wptyw na rozwoj demokracji. To r6zni si¢ w zalezno$ci od
kraju, od 47 procent w Libii do zaledwie 6 procent w Egipcie. Stany Zjednoczone sg postrzegane w tym
samym $§wietle, co sugeruje, ze brak poparcia dla zaangazowania mocarstw zachodnich w promowanie
demokracji nie jest wyjatkiem dla UE. Tylko 24% ocenito pozytywnie wplyw programow rozwojowych
UE i dokladnie taka samg cze¢$¢, ze ich wplyw byl negatywny. Respondenci w Libii byli najbardziej
pozytywni - 35 procent, a Egipcjanie byli najmniej pozytywni (tylko 3,4%)%.

Whnioski

Mozemy stara¢ si¢ oceni¢ plusy 1 minusy aktywnosci instytucji miedzynarodowych w ramach
realizacji pomocy rozwojowej na rzecz panstw Afryki Potnocnej. Nie jest to jednak zadanie tatwe ze
wzgledu na mocne zréznicowanie kulturowe, etniczne i religiine w tym regionie kontynentu
afrykanskiego. Te zréznicowania wplywaja na style rzadow (zazwyczaj autorytarne), zrdéznicowane
opinie posrod spoteczenstwa (np. opinie o dziatalnosci pomocowej Unii Europejskiej w krajach Afryki
Potnocnej).Jednym z wnioskow, ktory nasuwa si¢ jako pierwszy to niedoskonato$¢ oferowanej pomocy

wynikajaca z duzej rozpigtosci mozliwosci i potencjatéow panstw Afryki Potnocne;.

Jezeli skupimy si¢ na ocenie realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju w tym regionie, w ktdore nie
zostalyby wdrozone bez udzialu Unii Europejskiej, mozemy odnie§¢ wrazenie, ze na skutek
uwarunkowan lokalnych, wyniszczajacych konfliktéw czy nawet wojen, w porownaniu do pozostatych
panstw Afryki, realizacja MCR wypada niekorzystnie. Mimo ogromnych naktadow finansowych wiele z
celow nie zostato osiggnigtych. Nalezy jednak pamietac, ze ocena stanu realizacji MCR nie zawsze w
sposob rzetelny odzwierciedla faktyczny poziom badanego zjawiska. Z pewnoscig odegraty one duza
role w poprawie poszczegdlnych aspektow zycia krajow Maghrebu oraz stworzyly pewne ramy dla
analizy sytuacji na plaszczyznie spoleczno-ekonomicznej i gospodarczej oraz wyznaczyly kierunki, w

ktorych rozw6j w tych krajach jest niezbedny. Mimo to nie moga one by¢ postrzegane jako bezbtedny

Zhttps://www.opendemocracy.net/north-africa-west-asia/andrea-teti-pamela-abbott/perceptions-of-eu-foreign-

policy-in-mena-region
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miernik rozwoju w tych krajach. Dlatego tez dla jak najlepszej oceny kazdy z krajow powinien by¢

analizowany osobno oraz wieloptaszczyznowo.

W kwestii pomocy rozwojowej Unii Europejskiej nasuwajg si¢ bardzo podobne wnioski.
Zrdznicowanie w opinii spotecznos$ci lokalnej o dziataniu i efektach pomocy Unii Europejskiej jest
bardzo zr6znicowane. Pomoc niesiona przez Uni¢ Europejska daje widoczne efekty. W duzej mierze sg
to dzialania dorazne, jak np. budowa obozdéw/azylow dla imigrantow. W tym miejscu nalezy rozwigzaé
popularny dylemat ,,ryby” i ,,wedki”. Ci¢zko uciec od wrazenia, ze pomoc niesiona przez Unig
Europejska jest w wigkszosci przystowiowa ,,ryba”. W mojej opinii nie jest to bynajmniej uwaga, ktéra
dyskredytuje cala dziatalno$¢ Unii Europejskiej w tym regionie. Nie mozemy zapomnie¢ o wielokrotnie
wspomnianych juz zréznicowaniach spotecznych, kulturowych i etnicznych na terenie Afryki Pétnocnej
oraz o warto$ciach, lezacych u podstaw Unii Europejskiej — m. in. wspierania pokoju, wartosci Unii
Europejskiej i dobrobytu jej obywateli. Uwazam, ze podczas realizacji celéw pomocy rozwojowej dla
krajow trzecich, nie mozemy zapomina¢ o panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore t¢ pomoc

umozliwiaja, 1 ktorych rozwdj réwniez wpltywa pozytywnie na dobrobyt w krajach trzecich.

Rozwigzanie powyzszych problemow jest niewatpliwie procesem ztozonym i wymagajacym
czasu. Biorac pod uwage to w jak bardzo zglobalizowanym $wiecie zyjemy nie mozemy zapominac, ze
tylko wspotpraca moze przyczyni¢ si¢ do znaczacych zmian, a szczegodlnie do poprawy sytuacji krajow

stabiej rozwinietych 1 ich spoteczenstw.
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