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WSTEP

Wspoélczesnie coraz wigksze znaczenie w dziatalno$ci organizacji migdzynarodowych
zyskuje pomoc rozwojowa. Pod pojeciem globalnej pomocy rozwojowej okresla si¢ $rodki
finansowe w postaci pozyczek i darowizn, ktore sg przekazywane dla krajoéw rozwijajacych
si¢. Rzeczony kapital ma na celu wspiera¢ dlugoterminowy wzrost danego panstwa i stuzy¢
wyréwnywaniu poziomu rozwoju poszczegolnych regionow §wiata. Duzo szerszym pojeciem
jest natomiast wspotpraca rozwojowa, ktora opiera si¢ na dzialaniu zgodnym z ideg
zrbwnowazonego rozwoju, tj. wilaczeniu trzech elementow: gospodarki, spoteczenstwa i
srodowiska do strategii finansowania rozwoju. Ponadto uzycie w tym kontekscie stowa
‘wspolpraca’ zobowiazuje gtownych dawcdéw pomocy rozwojowej do odpowiedzialnosci za
inne prowadzone przez nich akcje tak, aby nie uderzaly w biorcow tej pomocCy rozwojowej.
Innymi stowy, wsparcie panstw rozwojowych nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do
przekazywania $rodkow, lecz musi opiera¢ si¢ rowniez na zintegrowanym dziataniu na rzecz
globalnego dobra, w tym zréwnowazonych inwestycjach w krajach trzeciego $wiata’.
Kluczowe jest tu dostrzeganie wspolnej misji, czyli wyeliminowanie r6éznic rozwojowych i

uczynienie $wiata maksymalnie efektywnym dla nas, jak i dla przysztych pokolen.

Inicjatorem dziatan w zakresie globalnej pomocy rozwojowej jest Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W ramach tej organizacji dziala Komitet
Pomocy Rozwojowej (DAC), ktorego misja wiagze si¢ bezposrednio ze wsparciem wzrostu
gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢. Wypelniane przez ten organ zadania naleza do
obszaru tzw. Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) i przyjmuja zazwyczaj charakter
konkretnych projektéw nakreslonych na potrzeby danego biorcy. Instytucje rzadowe i
organizacje mig¢dzynarodowe w ramach tego narz¢dzia moga przekazywa¢ pozyczki dla
krajow rozwijajacych si¢. Dawca i1 biorca pomocy rozwojowej maja mozliwo$¢ zawarcia
umowy dwustronnej 1 zobowigzania si¢ do spetnienia zawartych w kontrakcie §wiadczen na
rzecz partnera, badz umowy wielostronnej, jak np. pomiedzy Unig Europejska a
beneficjentami, i realizowania inwestycjiocenianych jako najistotniejsze w drodze
glosowania. Aby wspotpraca rozwojowa mogta zosta¢ zaklasyfikowana jako Oficjalna Pomoc
Rozwojowa wspierane panstwo musi znajdowac si¢ na liscie biorcow OECD. W ramach tego

dokumentu organizacja wprowadzita podziat beneficjentow ze wzgledu na poziom dochodow.

! Pawet Baginski, ,, Wspélpraca na rzecz rozwoju w nowych uwarunkowaniach miedzynarodowych”, PWE 2009



Rzeczony podziat informuje m. in. o tym, jaki charakter powinno przyjmowaé wsparcie w

przypadku danego kraju?.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa moze przyjmowacé wiele réznych form. To, jaki
charakter przyjmuje $wiadczenie, zalezy najczesciej od celu, jaki ma zosta¢ z jego pomoca
osiggniety. Wyro6zniamy m. in. pomoc projektowa, w ramach ktorej srodki przekazywane sg
na realizacj¢ konkretnego projektu w danym panstwie. Kolejny opisany przez organizacje
migdzynarodowe rodzaj wspdlpracy to pomoc programowa. Opiera si¢ ona na wsparciu
dziatania jednego sektora gospodarki badz nawet sfinansowaniu jednej kluczowej reformy.
Ponadto §wiadczone sg rowniez takie rodzaje pomocy jak ogdlne wsparcie budzetowe, pomoc
zywnos$ciowa, pomoc techniczna oraz kredyty i pozyczki na warunkach preferencyjnych.
Warunkiem koniecznym do zaliczenia wspolpracy w poczet dziatan ODA jest przynajmniej
25% udzial darowizny w calosci przekazywanej kwoty>. Oficjalna Pomoc Rozwojowa w

Polsce $wiadczona jest na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 roku.

Koncepcja wspotpracy rozwojowej rozwineta sie wskutek spopularyzowania idei
zrbwnowazonego rozwoju w dzialalno$ci organizacji migdzynarodowych. Okresla ona
partnerstwo panstw rozwinig¢tych i rozwijajacych si¢ na rzecz osiggnigcia pozytywnego efektu
gospodarczego 1 spoteczno-srodowiskowego dla obu stron. Pierwotnym celem kooperacji
bylo przede wszystkim zniwelowanie r6znic gospodarczych, zlikwidowanie glodu, ubdstwa i
chorob z nich wynikajacych oraz powszechny dostgp do edukacji 1 stuzby zdrowia. Z czasem
lista potrzeb ewoluowata i znacznie wydtuzyla si¢. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest
globalizacja, ktora umozliwita migracje, ale rowniez doprowadzita do nasilenia negatywnych
zjawisk spotecznych 1 politycznych — wsérod nich konfliktow religijnych, terroryzmu oraz
wojen. Stad dzisiaj do zadan wspolpracy rozwojowej nalezy rowniez wyeliminowanie
spotecznego wykluczenia i walka o poszanowanie praw cztowieka, aby zapobiec przypadkom
alienacji grup etnicznych. Coraz czesciej w celach strategicznych organizacji
miedzynarodowych znajduja si¢ réwniez kwestie zapobiegania zmianom klimatycznym i

dbania o interes przysztych pokolen na rowni z aktualnym wzrostem gospodarczym.

Wszystkie poruszone tu problemy (i jeszcze wigcej) zostaly ujete w Celach
Zrownowazonego Rozwoju 2030. Inicjatywa podjeta przez ONZ ma stuzy¢ $wiadomemu

dazeniu do poprawy sytuacji, gtdéwnie w krajach rozwijajacych sie. Co ciekawe, rzeczywiste

2 http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/daclist.htm
® https://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,rozwojowa,1938.html



osiggniecie okreslonych tam celow wywarloby pozytywny skutek nie tylko na biorcow
pomocy rozwojowej, ale rowniez na jej dawcéw. Stad wniosek, ze sa one narzedziem
wspomagajagcym globalnej wspolpracy rozwojowej. Inne instytucje, ktére podejmuja
dziatania w zakresie pomocy rozwojowej, to Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i1 Rozwoju, a takze ministerstwa spraw

zagranicznych panstw rozwinigtych.

Glownym dawca pomocy rozwojowej jest jednak Unia Europejska, ktoéra wraz ze
swoimi panstwami cztonkowskimi odpowiada za ponad potowg srodkoéw przekazywanych w
ramach tego narzedzia. Wynika to w duzej mierze z dlugiej historii wsparcia §wiadczonego na
terenie obecnej Wspdlnoty. Pierwsze inicjatywy, ktore dzisiaj moglibySmy przyrowna¢ do
ODA, pojawialy sie juz po II wojnie $wiatowej w ramach realizacji planu Marshalla®.
Oficjalnie wspolpraca na rzecz rozwoju zostala podjeta w zwigzku z wejSciem w zycie
traktatu z Maastricht (1993). Wspotczesnie zasady podejmowania dziatan w tym zakresie
okreslane sg przez wspOlne stanowisko Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej nt. polityki rozwojowej Unii Europejskiej z 2007 roku. Zgodnie z tym
dokumentem polityka rozwojowa tworzy podstawe stosunkoéw z krajami rozwijajacymi sie, a
wspOtpraca ma odbywac si¢ na zasadzie dzielonej odpowiedzialno$ci pomiedzy krajami
cztonkowskimi i Unia®. Jasne okre§lenie celow globalnej wspotpracy umozliwito panstwom
Wspdlnoty wywieranie rzeczywistego wptywu na dystrybucje kapitalu w ramach pomocy

rozwojowej.

* Red. naukowa Ewa Latoszek, Magdalena Proczek, ,,Polityka rozwojowa. Rola organizacji miedzynarodowych
w zwalczaniu ubostwa na swiecie”, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013

® Louis Michel, ,,Compendium on development cooperation strategies”, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxemburg 2016



ROZWINIECIE

Wspolczesnie globalna wspotpraca rozwojowa stawia czota wyzwaniom z szerokiego
spektrum niepokojéw humanitarnych, spotecznych i politycznych. Wigkszos$¢ z nich powstaje
na bazie poglgbiajacych si¢ réznic w spoteczenstwie — zwlaszcza ekonomicznych. Galopujaca
w ostatnich kilkudziesigciu latach globalizacja wbrew pozorom nie pozwolila na poprawg
sytuacji najbiedniejszych regionéw, lecz sprzyjata wzrostowi przewag panstw rozwini¢tych.
Odzwierciedleniem tej sytuacji jest jedna z najczeSciej przytaczanych statystyk w kontekscie
dysproporcji: 80% $wiatowych zasobow energii jest zuzywane obecnie przez 20% populacji —
mieszkancoOw panstw rozwinie;tychG. Zadanie globalnej wspdlpracy rozwojowe] w tym
kontekscie wigze si¢ z wyeliminowaniem istniejacych réznic pomiedzy panstwami naszego
globu poprzez popraweg sytuacji najubozszych regiondéw 1 zapobieganiem potencjalnym

zagrozeniom.

Jako pierwotng przyczyng trudnosci rozwojowych panstw o miernym statusie
ekonomicznym mozemy wskaza¢ ograniczony dostep do podstawowych dobr i ushug. Z tego
powodu dzisiaj za najbiedniejszy region $wiata wcigz uchodzi Afryka Subsaharyjska. Bariera
spowodowana ograniczonym dostepem do wody pitnej, zywnoS$ci, opieki medycznej czy
edukacji uniemozliwia tym panstwom rozwdj wyzszych potrzeb, zgodnie z piramida
Maslowa. Pomoc finansowa i humanitarna jest niezbedna w tym regionie, jezeli chcemy

pokona¢ przeszkod¢ spowodowang warunkami naturalnymi.

To wiasnie na gruncie zlej sytuacji ekonomicznej powstaja czgsto w spoteczenstwach
aberracje, takie jak przestepczo$é¢. Jezeli dotozy¢ do tego jeszcze czynnik réznych religii,
ktorych zasady wspotczesnie bywaja dowolnie interpretowane w zaleznosci od potrzeb,
powstaja niepokoje na tle religijnym, a nawet terroryzm. Ich nasilenie dostrzegamy wiasnie w
erze globalizacji i masowych migracji. Zrédta roztaméw spotecznych nalezy rowniez szukaé
w dziataniu politykdéw, zarowno wspolczesnie, jak i1 po cofnigciu si¢ kilkadziesiat lub kilkaset
lat wstecz. Wielu z nich wykorzystywato swoje umieje¢tnosci wyczuwania nastrojow
spotecznych 1 talent oratorski do kierowania grup etnicznych, narodowosciowych 1 religijnych
przeciwko sobie. Zeby nie wspominaé o ideologii nazistycznej, mozemy odnie$¢ sie np. do
dzisiejszych dziatan prezydenta Rosji. Przywddcy religijni i1 polityczni maja wielka moc
przekonywania ludzi, ktora czgsto inspiruja do niebezpiecznych dzialan. Nie zawsze

swiadomie, jak w przypadku tworzenia gett 1 slumséw zamieszkatych przez przedstawicieli

® Informacja pochodzi z wyktadow z Geografii ekonomicznej prof. Doroty Niedziotki



konkretnych narodowos$ci badz grup etnicznych na obrzezach wielkich miast. Potgczenie
migracji 1 braku asymilacji imigrantow w nowo zamieszkatych miejscach prowadzi do

rozwarstwienia spolecznego, a nawet konfliktow wewnetrznych.

Mozemy wyr6zni¢ jeszcze jeden obszar zainteresowania globalnej wspolpracy
rozwojowej — niekorzystne zmiany klimatu. Intensywna eksploatacja surowcow naturalnych
oraz wprowadzenie do powszechnego uzytku przedmiotow, ktore naruszaja stan naszego
srodowiska, mialy stuzy¢ wzrostowi gospodarczemu i poprawie sytuacji ludzi. Z dzisiejszej
perspektywy okazuje si¢ jednak, ze zlekcewazona zostala kwestia negatywnego wptywu tych
dziatan na nasz klimat i w konsekwencji pogorszenia sytuacji przysztych pokolen. Juz dzisiaj
odczuwamy skutki wielkich inwestycji okresu rosngcego kapitalizmu i produkcji masowej W
postaci zanieczyszczen powietrza odbijajacych si¢ na naszym zdrowiu. Strach pomysleé, jak
bedzie to wygladaé za kilkadziesiat lat, jesli wspolnie, jako obywatele Ziemi, nie zmienimy

swoich przyzwyczajen.

Odpowiedzig na przedstawione powyzej problemy o skali globalnej moze by¢ rozwdj i
wdrazanie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju, tj. wzrostu odpowiedzialnego ekonomicznie,
spotecznie 1 srodowiskowo. Jak na razie jest to jedynie teoria poparta pojedynczymi hastami,
ale coraz czg$cie] mowi si¢ o tym, ze zglebienie tej teorii i rozwazne wprowadzenie jej na
szczeblu globalnym mogloby rozwigzaé powstate problemy, przy jednoczesnym wysokim
wzroscie gospodarczym. Jednak wprowadzenie tej teorii byloby mozliwe tylko przy zatozeniu

Scistej wspotpracy pomigdzy panstwami §wiata, na poczatku glownie wspotpracy rozwojowe;.

Ponizej opisuje¢ szczegélowo wyzwania, z jakimi wspotpraca rozwojowa mierzy sie
wspoélczesnie, podaje¢ informacje na temat ich dziatan w tym obszarze oraz mozliwe sposoby

rozwigzania problemow.



GLOD 1 UBOSTWO

Najbardziej palagca kwestia w spoteczenstwach panstw o najnizszej wartosci PKB per
capita to wyeliminowanie problemu ubodstwa. Zapewnienie dostepu do podstawowych dobr
pozostaje najwigkszym wyzwaniem organizacji migdzynarodowych. Ten obowigzek

dostrzega UE, ktorej cztonkowie wspierajg rozwoj gospodarczy w najubozszych regionach.

Zgodnie z opublikowanym przez ONZ Raportem o Rozwoju Spotecznym, 2,2 mld
ludzi zyje w biedzie lub na granicy biedy (dane na 2014 rok).Chociaz spada ogdlna liczba
ludzi zyjacych w ubodstwie, to w krajach rozwijajacych si¢ wcigz 1,5 mld ludzi dysponuje
niewystarczajacg opiekg zdrowotng, nie ma dostepu do edukacji lub zyje za mniej niz 1,25
dolara dziennie’. Raport wzywa do wprowadzenia do ogélno§wiatowych programéw
wspoOtpracy rozwojowej kwestii "miedzynarodowego konsensusu w sprawie powszechnego
systemu ochrony spotecznej". Zagrozenia maja charakter ponadnarodowy i w zwiazku z tym
wymagajag wspolnego kursu rozwoju wprowadzonego poprzez zwickszenie wsparcia dla

krajowych programéw socjalnych w najubozszych regionach $wiata.

Instrumenty takie jak wspomniany powyzej dokument maja za zadanie nie tylko
ostrzegaé nas o istniejagcym w spoteczenstwie problemie, ale rowniez zainspirowac dziatania
wspomagajace wspotprace rozwojowa w tym zakresie. Stad zaproponowane w raporcie
rozwigzania oparte o Cele Zrownowazonego Rozwoju. Ws$réd nich wymienia sig:
zmniejszenie ubdstwa 1 wrazliwosci na ubdstwo poprzez naktady inwestycyjne w rozwoj,
zwlaszcza w tzw. wrazliwych momentach zycia. Przyktadem w tym wypadku jest inwestycja
w edukacje najubozszych warstw spotecznych od najmtodszych lat, aby stworzy¢ im réwne

szanse na rozw¢j w porownaniu do réwiesnikow.

Inne rozwiazanie, ktére wedlug raportu powinno by¢ priorytetem globalnej
wspolpracy rozwojowej, to zapewnienie dostepu do podstawowych ustug socjalnych
wszystkim obywatelom. Dowodem na istnienie tej potrzeby w spoteczenstwach moze by¢
przyktad rozwoju panstw takich jak Dania, Szwecja, ale rowniez Korea Pd. Obecnie sg to
kraje wysoko rozwinigte, o niewielkich nierownosciach spolecznych, jednak ich rozwdj w
tym kierunku rozpoczat si¢ jeszcze, gdy ich sytuacja ekonomiczna wygladata gorzej niz np.
dzisiaj w Pakistanie. Ponadto raport wskazuje na koniecznos¢ zadbania o peilne zatrudnienie

oraz ochrone socjalng wszystkich obywateli.

" UNDP, Raport o Rozwoju Spotecznym 2014 ,,Utrwalenie Rozwoju Spolecznego: zmniejszanie wrazliwosci
grup spotecznych i budowa odpornosci”, Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Tokio 2014



KONFLIKTY NA TLE RELIGIINYM | ETNICZNYM

Jednym z najcze¢sciej pojawiajacych si¢ przez wieki rodzajow sporéw (prowadzacym
bardzo czgsto do dziatan zbrojnych) byly konflikty ze wzgledu na odmienne religie, rasy lub
narodowosci. ldeologie zawarte w pismach roznych wyznan do dzi§ potrafia bardzo
skutecznie zwrdci¢ przeciwko sobie ludzi. Jeszcze skuteczniej potrafig uczyni¢ to swoimi
stowami charyzmatyczne jednostki, takie jak utalentowani politycy. Niestety, mimo lat

do$wiadczen na tym polu, wcigz do§wiadczamy wszechobecnej manipulacji.

Przyczyn wybuchu wojen domowych czy konfliktow pomiedzy sasiadujgcymi
panstwami jest jednak wigcej. Dominuje che¢ zysku, wspotczesnie ukryta za innymi, czesto
wzniostymi pobudkami. Jesli chodzi o konflikty na tle religijnym i etnicznym przyczyna tkwi
zazwyczaj w nierownowadze ekonomicznej, braku wiedzy na temat drugiej strony i réznicach

wynikajacych z odmiennych do$wiadczen 1 historii.

Pomimo powszechnosci procesow  globalizacji i modernizacji, znaczenie
zroznicowania i podziatow etnicznych oraz religijnych we wspoétczesnym $wiecie nie tylko
nie maleje, ale wrecz wzrasta, stajac siezrodtem licznych napieé i niestabilnosci®. Konflikty
na tym tle czgsto przeradzaja si¢ w dziatania zbrojne, a te niosg za sobg straty w ludziach oraz
straty materialne, ktorych odbudowanie zajmuje wiele lat. Stad zapobieganie sporom

wyznaniowym i etnicznym lezy w obszarze zainteresowania wspotpracy rozwojowe;.

Zauwazalnymi problemami do rozwigzania w tym zakresie wydaje si¢ by¢ po
pierwsze kwestia panstw wielonarodowosciowych, w ktorych powstaja napigecia pomigdzy
cztonkami roéznych grup etnicznych, narodowosciowych 1 wyznaniowych. Wzmozona
migracja oraz procesy uchodzctwa przyczynity si¢ do utraty kontroli panstw nad czynami
wbrew prawu popelnianymi na ich terenie. Do zmiany miejsca pobytu zmuszajg tych ludzi w
duzej mierze konflikty na tle etnicznym, wyznaniowym oraz spory o wiladz¢ na terenie
panstw doswiadczonych podczas tzw. Arabskiej Wiosny. Pochodzacy stamtad uchodzcy
zalali przed kilku laty niekontrolowang falag Europe Zachodnig. Wiele panstw europejskich,

obawiajac si¢ konfliktow 1 kosztow, odmowito woéwczas ich przyjecia.

Dawcy wspotpracy rozwojowej coraz czesciej sklaniaja si¢ ku dzialaniom poprawy
sytuacji mieszkancow terendéw zagrozonych walkami na miejscu oraz wczesnym wykrywaniu

potencjalnych konfliktow tak, aby zapobiec skutkom potencjalnych dziatan zbrojnych.

8 Andrzej Jakubowski, ,,Uwarunkowania konfliktéw etnopolitycznych w panstwach wielonarodowosciowych”,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2018



TERRORYZM

Stosunkowo niedawno do obszaru zainteresowan globalnej wspotpracy wilaczone
zostato zapobieganie aktom terrorystycznym. Terroryzm sam w sobie jest zjawiskiem, ktore
nie ma dhugiej historii. Bywa réznie definiowany przez odmienne organizacje, jednak gtéwna
0§ definicji mowi, ze terroryzm to akt przemocy zaplanowany tak, aby zwrdci¢ uwage i
przekaza¢ odpowiednie przestanie. Jego powstanie wigze si¢ w duzej mierze z globalizacja.
Inspiracjag do popelniania czynéw z tego spektrum sg czynniki wspomniane przy okazji
konfliktéw etnicznych i religijnych, tzn. sprzeczne ideologie oraz brak lub spaczona wiedza
na temat innych grup w spoleczenstwie. Terroryzm powstaje na gruncie nierozwigzanych
problemow spotecznych, kiedy zawodzi paﬁstwog. Czesto bodziec do dokonywania aktow
terrorystycznych pojawia si¢ tez ze strony przywddcoéw religijnych, ktorzy widza cel w

zastosowaniu dziatan naruszajacych podstawowe prawa czlowieka.

W celu zapobiegania dziataniom terrorystycznym organizacje miedzynarodowe staraja
si¢ poprawi¢ sytuacje grup wyalienowanych ze spoteczenstwa, w ktorych najczgsciej
dochodzi do popularyzowania aktow przemocy. Pod specjalng kontrolg sg zwlaszcza dziatania
w tzw. panstwach arabskich, gdzie wielokrotnie wykrywano dziatania przeciwko
,hiewiernym”. Inspiracja ptynaca z tamtych spoleczenstw wraz z globalizacja wyemigrowata
do panstw wysoko rozwinigtych. Stad system wsparcia socjalnego dla najubozszych w

krajach rozwinigtych oraz pomoc finansowa i doradcza dla panstw rozwijajacych sie.

Wspotczesnie dzialajagce organizacje terrorystyczne posiadajg szereg cech, ktore
utrudniaja ich wykrycie 1 zlikwidowanie, m. in. tajne struktury, ideologiczne podtoze
dziatalno$ci oraz korzystanie z najnowszych osiagni¢¢ technologii. Stad wynika potrzeba
Scistej wspoOtpracy w zakresie wczesnego wykrywania obszarow konfliktow 1 inspiratoréw
masowych dziatan nastajacych na zycie innych. Konieczne jest w tym kontekscie stworzenie
systemu wymiany informacji pomi¢dzy panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi w
celu zapobiegania powstaniu jednostek terrorystycznych. Ponadto eksperci wskazuja, ze z
perspektywy postepujacej globalizacji nalezy wprowadzi¢ zharmonizowane standardy
bezpieczenstwa w roznych krajach. Chodzi gtownie o niejednolite prawo posiadania broni

palnej, ktore stwarza luki do wykorzystania dla terroryst(')wlo.

% Michat Majczak, ,,Wspolczesny terroryzm zagrozeniem dla bezpieczenstwa $wiatowego. Zwalczanie
terroryzmu”, Bydgoszcz 2016

Anna Jankowiak, ,,Terroryzm miedzynarodowy jako problem globalny na przykladzie Azji”, Akademia
Ekonomiczna w Katowicach 2009



ZMIANY KLIMATYCZNE I DEGRADACJA SRODOWISKA

W ostatnich latach tematem wielu debat spotecznych stal si¢ coraz gorszy stan
srodowiska naturalnego. W wyniku wieloletniej eksploatacji zasobéw naturalnych dla celow
gospodarczych poszczegdlne elementy naszego ekosystemu ulegly znacznej degradacji.
Problemem jest nie tylko srodowisko jako element, ktory nas otacza, ale takze niekorzystny
wpltyw zachodzacych zmian na nasze zdrowie. Wkrotce mozemy mie¢ okazje zmierzyc¢ si¢ z
sytuacjg znang nam z filmow science-fiction, czyli z katastrofg naturalng na skale globalng.
Kraje i spotecznosci na calym S$wiecie juz doswiadczaja przyspieszonego tempa zmian
klimatu - w tym suszy, powodzi, klesk zywiotowych oraz wzrostu poziomu morza - a

najbiedniejsi 1 najbardziej bezbronni sg najbardziej dotknigci.

Wedhig danych Banku Swiatowego skutki klimatyczne moga spowodowaé ubdstwo
dodatkowych 100 milionéw ludzi do 2030 r. W perspektywie kolejnych 30 lat moze to
doprowadzi¢ do migracji klimatycznych kolejne 140 milionoéw ludzi. Wptyw ekstremalnych
klesk zywiotowych bylby rownoznaczny z globalng stratg w wysokosci 520 miliardow
dolaréw rocznej konsumpcji. Zmiany klimatyczne juz teraz majg realny i wymierny wptyw na
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zdrowie ludzi, a ich wptyw wzroénie, jesli nie zostang wprowadzone $rodki zapobiegawcze ™.

Jak powinny wyglada¢ dziatania rzadoéw panstw oraz organizacji mi¢dzynarodowych
w celu przeciwdzialania zmianom klimatycznym? Do przejscia na niskoemisyjna, prezng
gospodarke §wiatowg potrzebne sg naktady rzedu bilionow dolaréw. W ciagu najblizszych 15
lat nalezy znaczaco zainwestowa¢ w infrastrukture, aby byla ona zgodna z celami
klimatycznymi. Polityki nakazujace ograniczenie emisji dwutlenku wegla moga pomoc w
tworzeniu zachgt do transformacyjnych zmian i wplyna¢ na poprawe jakosci $rodowiska

naturalnego.

Ogolnie rzecz biorac, przejscie na gospodarke niskoemisyjng moze przetozyc¢ si¢ na 26
bilionéw dolaréw globalnych korzysci gospodarczych do 2030 r. Niezbedny do tego jest
wspllny kurs polityki miedzynarodowej w przedmiotowym zakresie. Stad wynika
konieczno$¢ finansowego wsparcia zmiany sposobu wytwarzania energii elektrycznej w
krajach rozwijajacych si¢. Ale najpierw warto, aby rzady panstw takich jak Polska dostrzegly
rzeczywiste zagrozenie wigzace si¢ ze zmianami klimatycznymi 1 daty dobry bodziec

ubozszym regionom.

1 http://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/overview



ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Aktywna wspotpraca w obszarze przeciwdziatania zmianom klimatycznym stanowi
ogromng szans¢ Na spopularyzowanie zréwnowazonego rozwoju na $wiecie i pobudzenie
wzrostu gospodarczego. Juz teraz wdrozenie rozwigzan z tego zakresu przynosi rezultaty pod
wzgledem nowych miejsc pracy, oszczednosci ekonomicznych, wzrostu konkurencyjnosci i
mozliwosci rynkowych, a takze poprawia samopoczucie ludzi na calym $wiecie.
Zréwnowazony rozwoj jest jednak koncepcjg o duzo szerszym spektrum zainteresowan i w

zatozeniu ma pogodzi¢ ze sobg realizacje wszystkich przedstawionych wcze$niej wyzwan.

Podczas szczytu ONZ we wrzesniu 2015 r. uchwalono wspomniane juz Cele
Zréwnowazonego Rozwoju 2030, ktore tworza ramy wspolpracy rozwojowej na najblizsze
kilkanascie lat. Znowelizowane cele opieraja si¢ na prze§wiadczeniu, ze eliminacja ubdstwa i
zrbwnowazony rozwdj sasci§le powigzane i powinny wzajemnie si¢ wzmacnia¢. Nowa
agenda obejmuje 17 celow, 169 zadan i 304 wskazniki, ktore odnoszg si¢ do zagadnienia

wspotpracy rozwojowej bardziej holistycznie niz poprzednie zatozenia koncepcyjne.

Ogloszone cele maja charakter uniwersalny i tworza globalne partnerstwo oparte na
wspolnej odpowiedzialnos$ci i obowigzkach wszystkich partneréw, zamiast podzialow na
donatoréw 1 beneficjentow pomocy. taczy si¢ to bezposrednio ze zmiang sposobu
finansowania wspotpracy rozwojowej i nowa rolg Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Uznano,
ze najwazniejsze dla rozwoju ubozszych regiondw jest wykorzystanie krajowych dochodow, a
mig¢dzynarodowa wspolpraca ma za zadanie przeciwdziata¢ unikaniu ptacenia podatkéw oraz
wspiera¢ budowe przejrzystego i przyjaznego Srodowiska podatkowego. Niemniej jednak
pomoc rozwojowa bedzie odgrywata wazng role, zwlaszcza je$li przyciagnie inne zrodia
finansowania, przede wszystkim w krajach dotknietych konfliktami lub najstabiej

rozwinigtych, gdzie naptyw kapitatu z rynku jest najmniejszy 1 obarczony ryzykiem.

UE, ktora np. w 2014 r. wydata ponad 58 mld euro na ODA, pozostaje najwickszym
donatorem pomocy rozwojowej w $wiecie, wykorzystujac ja jako wazny element swojej
polityki zagranicznej. Nowa agenda w duzej mierze jest zgodna z podejsciem Unii
wyrazonym w ostatnich strategiach. Unia zabiegata o wyrazne dodanie kwestii klimatycznych
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do nowych celéw oraz o uwzglednienie kwestii praworzadnosci 1 praw czlowieka™.

12 patryk Kugiel, ,, Cele zréwnowazonego rozwoju: nowa agenda pomocy miedzynarodowej po 2015 r.”
Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, 2015



ZAKONCZENIE | WNIOSKI

System globalnej wspolpracy rozwojowej wspolczesnie jest o wiele bardziej
kompleksowy niz w momencie wprowadzenia pierwszych narzgdzi majgcych stuzy¢
wyeliminowaniu réznic rozwojowych pomigdzy panstwami rozwini¢tym a rozwijajacymi si¢.
Nadrzednym celem kooperacji stalo si¢ dzisiaj osiggnigcie zrownowazonego wzrostu, co
wydaje si¢ najwigkszym wyzwaniem stojacym przed organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
rzadzacymi panstwami. Zgodnie z Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 zaciera
si¢ roznica pomiedzy donatorami i biorcami pomocy rozwojowej. Organizacje
miedzynarodowe 1 rzady panstw rozwinigtych nie przeznaczaja juz tylko Srodkow
finansowych na wspieranie wzrostu w krajach rozwijajacych sie, ale planuja kompleksowe
dziatania, ktore majg szans¢ przynosi¢ dtugofalowe pozytywne skutki i napgdzaé kolejne

stadia rozwoju wewnatrz gospodarek trzeciego $wiata.

Wspotczesnie w celu osiggnigcia pozadanych efektow nalezy wspotdziata¢ na zasadzie
wymiany do$Swiadczen 1 wsparcia w zakresach problemowych. Szczegdlnie cenne w tym
kontek$cie sg rozwigzania w ramach pomocy programowej $wiadczone na rzecz panstw 0
problemach strukturalnych, i takie dzialania powinny dominowaé w globalnej wspotpracy
rozwojowej. Zaleca si¢ rOwniez stawianie na umowy dwustronne, ktére spelniaja role
wymiany $rodkéw celowych pomiedzy dwoma krajami na roéznych etapach rozwoju

gospodarczego™.

Dzisiaj jako najwazniejsze wyzwania globalnej pomocy rozwojowej wyrdzniamy:
glod 1 ubostwo, konflikty etniczne 1 religijne, terroryzm, zmiany klimatyczne oraz wdrozenie
koncepcji zrownowazonego rozwoju. Trudno jest jednak okresli¢, ktore z nich uda sie
wyeliminowaé, a ktoére wysung si¢ na pierwszy plan, ze wzgledu na duza dynamike
gospodarek oraz cyfrowos¢ 1 mobilnos¢ spoteczenstw. Rozwigzanie, ktore jawi si¢ obecnie w
debacie miedzynarodowej jako remedium na wigkszo$¢ problemoéw i wyzwan gospodarki

globalnej, to efektywne wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Aby rozwigzania z zakresu zréwnowazonego rozwoju mogly  zostaé
zaimplementowane, nalezy wczesniej okresli¢ zasady miedzynarodowej wspotpracy na rzecz
rozwigzania problemoéw rozwojowych 1 jasno okresli¢ zasady kontroli wszystkich jednostek

uczestniczagcych w porozumieniu. Ponadto istotna bytaby rola organéw penalizujacych

B3 Informacje z wyktadéw ,,Organizacje miedzynarodowe” prof. E. Latoszek



dziatania wbrew zasadom tej wspotpracy. Ruchy nacjonalistyczne wydaja si¢ by¢ duzym
zagrozeniem dla ewolucji zintegrowanej globalnej gospodarki i moga na dluzszy czas
zahamowa¢ dziatania z zakresu zrownowazonego rozwoju. Wydaje si¢ niemal niemozliwym,
aby $wiat podzielony na rozne strefy wplywow dazyl ku rozwojowi zréwnowazonemu.
Najlepszym dowodem jest historyczny przyklad Zimnej Wojny, ktéora poza wieloma
innowacjami przyniosta rowniez nadmierne wyeksploatowanie $srodowiska naturalnego. Czy
chcemy powtarza¢ ten sam schemat wspolczesnie, mimo wigkszej znajomosci wyzwan

globalnej gospodarki?

Podsumowujgc, dziatania ktore nalezy podja¢ w ramach przeciwstawiania si¢

wyzwaniom globalnej wspotpracy rozwojowej, to przede wszystkim:

— stawianie na spdjnos¢ i jako$¢ realizowanych dziatan oraz zawieranych umow
. . . . , . . .14
— ujednolicenie polityk panstw uczestniczgcych w pomocy rozwojowe;j
— zacie$nienie globalnej wspolpracy gospodarczej
— inwestowanie w kompleksowe rozwigzania z zakresu zréwnowazonego

rozwoju

1 https://globalna.ceo.org.pl/wiedza-o-spoleczenstwie-godzina-wychowawcza-jezyk-
angielski/artykuly/miedzynarodowa-wspolpraca-na
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