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Wstep

Do gtéwnych probleméw wspdlczesnego swiata i gospodarek poszczegdlnych
panstw zalicza si¢ z calag pewnoscia, przede wszystkim kwesti¢ przezwyciezania biedy
1 ubdstwa, ktore dotykajg wielu mieszkancoéw réznych panstw na §wiecie. Asymetria i
odmiennos$¢ pod wzgledem rozwoju spolecznego sg najczestszymi przyczynami wielu
konfliktow na $wiecie, a dodatkowo poglebiajacy si¢ w drugiej potowie XX w. podziat
na kraje rozwinig¢te i rozwijajace sie¢ stal si¢ przedmiotem zainteresowania wsrod
ekonomistow oraz przedstawicieli nauki stosunkéw miedzynarodowych, jak rowniez
licznych organizacji. Dzigki procesom globalizacji, ktore nieustannie si¢ rozwijaja,
obieg informacji na calej kuli ziemskiej jest bardzo szybki. Kiedys to, co dziato si¢
nawet w sasiednim panstwie byto dla nas zagadka, natomiast teraz znamy najwigksze
szczegdly z zycia ludzi zamieszkujagcych nawet inny kontynent. Dlatego tez
problematyka rozwoju zajmuje bardzo wysokie miejsce na agendzie
mig¢dzynarodowe;.

Praktycznie nikt nie kwestionuje potrzeb zwigkszania Srodkoéw finansowych (i
nie tylko) na pomoc rozwojowa. W wielu dokumentach rzadowych panstw, ktore
zobowigzaty si¢ do bycia darczyncami dla innych regionéw, mozemy przeczyta¢ o
odpowiedzialno$ci za rozw06j najubozszych miejsc S$wiata. Mozemy nawet
zaryzykowac stwierdzeniem, ze w tym obszarze stosunkow migdzynarodowych
istnieje migdzynarodowa zgoda i konsensus. *

Niniejsza praca przedstawia najwazniejsze inicjatywy podejmowane na forum
Unii Europejskiej w zakresie efektywnos$ci pomocy rozwojowe] na rzecz krajow
stabiej rozwinigtych, jak rowniez ukazuje gtéwnych biorcow tej pomocy i problemy z
jakimi si¢ borykaja.

Na poczatku zdefiniuj¢ pojecie pomocy rozwojowej oraz cele i uwarunkowania

tej pomocy, nastepnie przedstawi¢ role poszczegdlnych panstw jako podmiotow w

'R. Piasecki, Kryzys rozwoju gospodarczego krajéw Trzeciego Swiata, Departament Strategii i Planowania
Polityki, MSZ, Warszawa 2005, s. 5



dziedzinie migdzynarodowej pomocy rozwojowej, ukazujac przy tym glownych

biorcéw tej pomocy.
Polityka rozwojowa- ogolna charakterystyka

Polityka rozwojowa jest to jedna z polityk europejskich, uznawana za jeden z
najwazniejszych obszarow w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej. Jej
gléwnym celem jest walka z ubostwem czyli przede wszystkim jego ograniczanie, a W
dhuzszej perspektywie jego likwidacja poprzez przekazywanie pomocy rozwojowej i
preferencyjne uktady handlu. Waznym elementem tej polityki jest spojnosé¢ polityki na
rzecz rozwoju, czyli zobowigzanie si¢ Unii Europejskiej do brania pod uwage kwestii
tworzenia 1 realizowania polityk Wspolnoty oraz panstw czlonkowskich, jak réwniez
ich wplywu na kraje rozwijajace si¢. Unijne polityki dotyczace handlu, rolnictwa,
migracji 1 zmian klimatycznych naleza do tych, ktére maja najwigkszy wplyw na
osiggniecie celow polityki rozwojowej. Gtéwnym instrumentem dostarczania pomocy
rozwojowej jest Europejski Fundusz Rozwoju. Srodki z tego funduszu sa
wydatkowane bezposrednio z budzetow panstw cztonkowskich oraz wedle zatozen,
moga by¢ przeznaczane na rozwoj gospodarczy, jak rowniez spoteczny ponadto na
integracje regionalna i wspolprace. >

Polityka rozwojowa jako nowoczesna forma stosunkoéw miedzynarodowych
pojawita si¢ w latach 50. XX wieku, a nastgpnie przez kolejne lata i dekady na state
pozostala jako trwaly element stosunkow miedzy krajami bogatymi i1 wysoko
rozwinigtymi, a krajami borykajagcymi si¢ z bieda 1 ubdstwem. Okres powojenny
zapoczatkowal pierwszy tak odpowiedzialny i powazny sposdb prowadzenia polityki
majacej na celu niesienie pomocy 1 majacej na uwadze problemy z jakimi borykajg si¢
panstwa Trzeciego $wiata. To wlasnie wtedy bogate, pdinocne kraje zaczely tak
mocno angazowac si¢ w poprawe bytu i rozw0j bidnych krajow z Poludnia.’

Poddajac analizie pomoc rozwojowa wyrdznia si¢ tzw. pomoc dwustronng —

pomoc, ktora jest realizowana przez pojedyncze panstwo-donator we wspotpracy z

2 E. Latoszek, Pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajgcych sie na przelomie XX i XXI wieku, Oficyna
wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 84.

¥ T. Koztowski, Pomoc na rzecz rozwoju dla krajow rozwijajgcych sie i udzial Polski w swiatowym systemie
pomocowym, W: Poinoc-Potudnie. Konflikt czy wspolpraca?, red. J. Machowski, SGGW, Warszawa 2001, s. 92.

4



pojedynczym biorcg oraz tzw. pomoc wielostronng - pomoc realizowang przez rézne
instytucje migdzynarodowe.

Pomoc wielostronna przekazywana jest gtownie przez Unia Europejska,
poszczegdlne agendy ONZjak rowniez przez Bank Swiatowy oraz regionalne banki
rozwojowe. Organizacje te zajmujg si¢ zarzadzaniem funduszami, ktore sg im
przekazywane przez rzady wielu krajow. Wigkszo$¢ z nich wydaja jednak na
dziatania statutowe wedlug swojej wilasne strategii — jest to Scisle rozumiana pomoc
wielostronna, natomiast pozostata cze$¢ to fundusze powierzone przez poszczegdlnych
donatoréw na realizacj¢ dzialan we wskazanych krajach.

Najwigkszymi 1 najbardziej wplywowymi donatorami na arenie
mi¢dzynarodowej sg : Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Japonia,
Kanada, Holandia, Australia, Szwecja i Norwegia. Za$ panstwa, ktore na wspotprace
rozwojowa przeznaczaja najwiekszy odsetek swojego budzetu to: Luksemburg,

Szwecja, Norwegia, Dania, Holandia, Wielka Brytania i Finlandia.*

Rysunek 1. Podziat krajow na pomoc rozwojowa wielostronng i dwustronng.

Pomoc
wielostronna

Pomoc dwustronna
realizowana przez
agencje miedzymnarodowe

Pomoc
dwustronna

[Zrédto: http://zagranica.org.pl/baza-wiedzy/podstawowe-informacje/kto-realizuje-wspolprace-rozwojowa;
dostep 5.12.2018 r.]

*http://www.uniaeuropejska.org/polityka-rozwojowa-ue/


http://globalnepoludnie.pl/Co-to-jest-pomoc-rozwojowa/

Miejsce i rola UE

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej realizowana jest w dualny sposob.
Udzielana jest w sposob bezposredni przez panstwa czlonkowskie na podstawie
porozumien bilateralnych z biorcami — jest to pomoc dwustronna lub tez moze by¢
udzielana przy pomocy Komisji Europejskiej 1 wtedy finansowana jest ze srodkow
unijnych. Unijna polityka rozwojowa za posrednictwem KE jest wiec w pewnym
sensie uzupetieniem aktywnosci panstw cztonkowskich w wymiarze dwustronnym.’

Nalezy zaznaczy¢, iz pomoc przekazywana przez czionkéw UE stanowi
zdecydowang wigkszo$¢ ogdlnej pomocy.Zgodnie z danymi prezentowanymi przez
Komisje Europejska w kwietniu 2017roku,wysokos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) udzielonej przez UE 1 jej panstwa cztonkowskie w 2016 r. wyniosta 75,5 mld
euro. Stanowi to wzrost o 11 proc. w poréwnaniu z poziomem z 2015 r. Wysokos¢
pomocy udzielonej przez Uni¢ wzrosta czwarty rok z rzedu i osiagneta najwyzszy
poziom w historii. Ogdlnounijna kwota ODA w 2016 r. stanowita 0,51 proc. unijnego
dochodu narodowego brutto (DNB) w 2016 r., co stanowi wzrost w poréwnaniu z
0,47 proc. w 2015 r. Jest to poziom znaczaco przekraczajacy $rednig dla panstw spoza
UE bedacych cztonkami Komitetu Pomocy Rozwojowej, ktéra wynosi 0,21
proc.Wydatki ponoszone przez UE w zakresie wspOtpracy na rzecz rozwoju w duzej
mierze $wiadczg o tym jak wazna jest dla niej dziatalno$¢ w tym obszarze.®

Pomoc rozwojowa jest jednym =z glownych instrumentow stosunkow
zewnetrznych UE. Z calg pewnoscig nieuzasadnione byloby stwierdzenie, 1z pomoc
rozwojowa UE dziata w odcigciu od celéw ekonomicznych i politycznych jak réwniez,

ze jej motywacjg jest tylko 1 wylacznie che¢ likwidacji ubdstwa 1 braku rozwoju.

® 0. Stokke (red.), Perspectives on European Development Co-operation. Policy and performance of individual
donor countries and the EU, London-New York 2005, s. 33.
® Komisja Europejska-Komunikat prasowy, Bruksela 11 kwietnia 2017 .



Pomoc rozwojowa jest postrzegana przede wszystkim jako taczacy element

wspotpracy ekonomicznej. Dawcy tej pomocy daza do uzyskania nastepujacych celow

ekonomicznych:

Zapewnienia bezproblemowego dostepu do rynku zbytu,
Poszerzenia wptywow ekonomicznych biorcow,
Stymulacji ekspansji eksportu roznorakich ustug,
Zapewnienia energetycznego bezpieczenstwa,

Wspierania przedsigbiorstwa z panstwa dawcy na rynku biorcy.

Ponadto wérdd nieco wazniejszych motywow politycznych, ktorymi w swoich

dzialaniach kierujg si¢ dawcy, nalezy wymienic:

Tworzenie fadu spotecznego, ktéry bedzie bardziej stabilny 1
przewidywalny dla stosunkéw migdzynarodowych,

Propagowanie demokracji oraz ochrony praw cztowieka,
Rozwigzywanie biezacych problemow, ktore w przysziosci moglyby
negatywnie wplyna¢ na rozwdj spoleczno-gospodarczy danego panstwa
oraz na stabilizacj¢ polityczng w danym regionie i na Swiecie,
Zwigkszenie pozycji politycznej dawcy w odniesieniu do stosunkow
migdzynarodowych,

Utworzenie wokot dawcy bloku panstw, ktory moéglby wypracowaé

jednolite stanowisko w kwestiach polityki miedzynarodowej.’

Wymieniajgc motywy pomocy rozwojowej donatorow wobec biorcéw nalezy

pamieta¢ rowniez o wigzach historycznych z przesztosci, ktore wigza poszczegdlnych

dawcow z ich 6wczesnymi koloniami.

Istnieje wiele dokumentow okreslajacy rozne postulaty dotyczace ksztattu i

wizji polityki rozwojowej UE. Dokumentami obowigzujacymi po 2015 roku az do

teraz s3: Program dzialan na rzecz zmian z 2011 roku, Godne Zycie dla wszystkich z

2013 roku oraz w kilku konkluzjach Rady UE. Jednak najwazniejszym celem dla UE

po 2015 roku nadal pozostaje eliminacja absolutnego ubostwa, jednak wigksza waga

zaczeta by¢ przywigzywana rowniez do zréwnowazonego rozwoju oraz do

"http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/050F05FB26EC75E9C125779E0043DF6F/$file/Polityka%20rozwojow
a%20i%20humanitarna.pdf; s. 11-12; dostep: 5.12.2018 1.


http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/050F05FB26EC75E9C125779E0043DF6F/$file/Polityka%20rozwojowa%20i%20humanitarna.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/050F05FB26EC75E9C125779E0043DF6F/$file/Polityka%20rozwojowa%20i%20humanitarna.pdf

promowania dobrych rzadéw i przestrzegania praw cztowieka. W tym okresie UE
wprowadzita rowniez zroznicowane podejscie do biorcéw pomocy, wzmocnita
wsparcie dla panstw, ktore sg najstabiej rozwinigte 1 ktore przechodzg transformacje
demokratyczne. UE zaznacza rowniez potrzebe pozyskania wigkszych funduszy
zewnetrznych na cele rozwojowe. Chodzi tu m.in. o wsparcie systemu podatkowego
dla panstw rozwijajacych si¢ (np. walka z korupcja), jak réwniez zwigkszenie wptywu
srodkow prywatnych na rozwd) oraz zwigkszenie intensywnosci prac nad
nowoczesnymi 1 trwalymi mechanizmami finansowania rozwoju na poziomie
globalnym. Waznym celem pozostanie jednakze poprawa efektywnosci, przejrzystosci
1 spdjnosci pomocy.

Postulaty UE s3 podobne do nowych celow zroéwnowazonego rozwoju, ktore
ukierunkowuja mie¢dzynarodowg wspotprace rozwojowa do 2030 roku. Unia
Europejska odegrala kluczowe znaczenie w ich przyjeciu. Zalozenia tych obu
organizacji po 2015 roku, akcentuja potrzebe globalnego partnerstwa, ktore ma by¢
oparte na wspolnych obowigzkach 1 odpowiedzialnosci wszystkich partneréw,
obejmujacego trzy aspekty: polityczny, spoteczno-gospodarczy i srodowiskowy.®

Mowigc o systemie finansowania pomocy rozwojowej UE nie mozna poming¢
réwniez dziatalnos$ci Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Obecnie EBI zarzadza i
obstuguje Instrument Inwestycyjny, a takze pozyczki ze srodkow wiasnych.

UE jest w trakcie redefinicji prowadzonej przez nig polityki rozwojowe;j.
Pojawia si¢ jej S$cislejsze dopasowanie do zmienionej oraz coraz bardziej
skomplikowanej rzeczywistosci miedzynarodowej. Takie nowe podejscie ma za
zadanie w wiekszym stopniu by¢ odpowiedzia na problemy 1 wyzwania
wspolczesnego Swiata, jak rowniez mechanizmy nim kierujace.

Wspdlpraca rozwojowa UE od 2015 r. to wspotpraca, ktora jest oparta na kilku
wektorach oraz zmiennych, takich jak:

e Wielowymiarowy charakter biedy 1 ubostwa. Wystepuje Scista
wspotzalezno$¢ pomigdzy rozwojem a bezpieczenstwem, rozwojem a
handlem, rozwojem a ekologig. Wydarzenia i skutki Arabskiej wojny,

fale aktow terroryzmu w Rogu Afryki oraz na obszarze Sahelu jak

8 p. Kugiel, Zmiany we wspéipracy rozwojowej UE: skutki dla Polski, ,, Biuletyn PIMS”, 17 kwietnia 2014



rowniez fale imigrantdow do Europy, uwidocznily jeszcze bardziej
koniecznos¢ kompleksowego podejscia do problematyki rozwoju.

e Otoczenie zewnetrzne. Nalezy mie¢ na uwadze coraz wazniejsza |
wickszg role nowych dawcow w miedzy narodowym systemie
pomocowym, a w tym przede wszystkim panstwa, ktore sg zaliczane do
»wschodzacych rynkow”, poniewaz to one w przeciggu ostatnich lat
zmienity swojg pozycje polityczng z najwigkszych odbiorcéw na
najwigkszych dawcow i inwestorow w krajach globalnego Potudnia.

e Otoczenie wewnetrzne. Nalezy podkresli¢ znaczenie zaangazowanie
nowych partneréw — spoteczenstwa i biznesu — dla mobilizowania
zasobow.?

Wspodlpraca rozwojowa UE na przestrzeni wigcej niz pigciu dekad zostata
diametralnie zmieniona. Ta ewolucja 1 zmiana mialy charakter stopniowy i
determinowane byly uwarunkowaniami wewnatrz europejskimi jak i globalnymi.
Pomoc rozwojowa wspolnot — mimo iz poczatkowo byla ograniczona do kilku sfer
zycia spoteczno-gospodarczego dzi§ juz jest waznym oraz istotnym narzedziem
polityki zewnetrznej UE. Jest ona swoistym kreatorem pozycji Unii Europejskiej na
swiecie, przez ktéry UE ma duzy wptyw na otoczenie miedzynarodowe. Unijng pomoc
rozwojowg trzeba rozpatrywa¢ pod wzgledem calosciowej aktywnosci Unii w
stosunkach mi¢dzynarodowych, na ktorg sktada si¢ rowniez polityka bezpieczenstwa 1

zagraniczna, jak rowniez wspdlna polityka handlowa.

Dawcy pomocy rozwojowej na przyktadzie Polski

W sktad DAC wchodzi obecnie 30 cztonkow: Australia, Kanada, Islandia, Japonia,
Korea, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria, USA, 20 panstw czlonkowskich UE

oraz sama UE. Dwa panstwa cztonkowskie UE (Estonia i £.otwa) sg cztonkami OECD

%K. Zajaczkowski, Stosunki wybranych panstw Azji z Afrykq. Studium poréwnawcze, w: A. Jarczewska, J.
Zajaczkowski (red.), Region Azji i Pacyfiku w latach 1985-2015., Warszawa 2016, s. 593-627.



nienalezacymi do DAC, a sze$¢ innych panstw (Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Litwa,
Malta i Rumunia) nie nalezy ani do OECD, ani do DAC."

Programy krajowe przygotowane przez poszczegOlnych donatorow stanowig
bardzo wazny element systemu wspolpracy rozwojowej. Sg one zintegrowane z aktami
prawnymi tych panstw jak rowniez z polityka rozwojowa oraz z wieloletnimi
programami rozwojowymi i strategiami.

W przypadku dunskiej pomocy rozwojowej strategie wspotpracy rozwojowej z
innymi panstwami partnerskimi sa opracowywane za kazdym razem kiedy wybierane
jest nowe panstwo partnerskie albo kiedy termin obowigzywania danej strategii
dobiegnie konca. Opracowanie takiej strategii krajowej jest niezbedne, chyba ze Dania
wycofataby si¢ ze wspierania danego kraju lub kiedy w gre wchodzi zaangazowanie W
Inny sposob.

Szwedzkie krajowe programy pomocy rozwojowej s3 narzgdziem przy pomocy
ktorego rzad zarzadza wspolpracg rozwojowa z poszczegdlnymi regionami 1 krajami.
Krajowe strategie sg podstawa do opracowania rocznych plandw wspotpracy
rozwojowej stuzacych zrealizowaniu ogdlnie przyjetych strategii pomocy. Przeglad i
kontrola planéw rocznych prowadzone sg zgodnie z cyklem strategii wspolpracy,
ktéry konczy si¢ ocena bedaca podstawa do nastepnej strategii.™

Glownym celem wspotpracy rozwojowej ze strony Polski jest wspieranie
trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢ oraz ich
spoteczenstw, wykonywanie dziatan zmierzajacych do zredukowania biedy i ubdstwa,
poprawienia stanu zdrowia ludzi zamieszkujacych te kraje, zwigkszanie poziomu
wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych ludnosci, wspieranie procesow
demokratyzacyjnych jak rowniez reform panstwa, budowa nowoczesnych instytucji
panstwowych, promocja praw cztowieka i wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego.

Polska wspotpraca rozwojowa jest jedng z czesci polskiej polityki zagranicznej,
wpisuje si¢ Ona w unijng oraz globalng polityke rozwojowa, w tym réwniez wsparcie

realizacji Celéow Zréwnowazonego Rozwoju. Ponadto Polska wspotpraca rozwojowa

https://www.polskapomoc.gov.pl/Analiza, trendow, Oficjalnej,Pomocy,Rozwojowej,1731.html; dostep 5
grudnia 2018 r.
https://paryzoecd.msz.gov.pl/pl/p/paryzoecd_fr_s_pl/c/MOBILE/aktualnosci/oficjalna_pomoc_rozwojowa_w _
2016_r_; dostegp 5 grudnia 2018.
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w duzym stopniu przyczynia si¢ do poszerzenia wiedzy W temacie wspotzaleznosci
globalnych miedzy $wiatem wysoko rozwini¢tym a rozwijajagcym si¢ wsrod polskich
obywateli.

Priorytety tematyczne w polskiej wspotpracy rozwojowej sa odpowiedzig na
potrzeby poszczeg6dlnych krajow partnerskich. Polska wspolpraca rozwojowabedzie
si¢ koncentrowaé na wsparciu nastepujgcych priorytetow tematycznych:

e dobre rzadzenie — szczegoélnie rozwoj regionalny, w tym przede
wszystkim  wzmocnienie  samorzadu, decentralizacja;  sektor
bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony ludno$ci;wzmocnienie rzgdow
prawa oraz zwalczanie korupcji; wzmocnienie kompetencji jak rowniez
zdolnosci administracji publicznej; zblizenie prawa oraz instytucji do
standardow UE; dostegp do rzetelnej oraz obiektywnej informaciji.

e demokracja i prawa czlowieka— szczego6lnie demokratyczny proces
wyborczy; prawa cztowieka oraz swobody obywatelskie.

e kapital ludzki— szczegdlnie poprawa jakosSci opieki zdrowotnej; poprawa
edukacjioraz powszechny dostep do niej na wysokim poziomie.

e przedsigbiorczo$¢ 1 sektor prywatny— szczegdlnie konkurencyjnos¢ oraz
innowacyjnos¢ mikro 1 matych przedsigbiorstw; przedsigbiorczose,
szczegollnie kobiet oraz mtodziezy; ekonomia spoteczna;

e zrownowazone rolnictwo 0raz rozwdj obszarow wiejskich— szczegolnie
bezpieczenstwo zywnosciowe; wydajnos¢ oraz konkurencyjnosé
produkcji rolnej;

e ochrona S$rodowiska— szczegdlnie odnawialne Zrodla energii;
efektywno$¢ energetyczna; gospodarka odpadami; zapobieganie
skutkom klesk zywiotowych oraz katastrof wynikajacych z dziatalnos$ci

ludzkiej.*?

2 E, Latoszek, op. cit., s. 167-168.
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Biorcy pomocy rozwojowe]

Dzialania polskiej wspolpracy rozwojowej w latach 2016-2020 beda sig
koncentrowaty na mniejszej liczbie priorytetow geograficznych oraz tematycznych.
Zaktadanym efektem bedzie uzyskanie wiekszej niz dotychczas skuteczno$ci jak
rowniez sity oddziatywania polskiej wspolpracy rozwojowej w ramach posiadanych
zasobow finansowych 0raz organizacyjnych. Wybor nowych priorytetow
geograficznych zostat oparty na pigciu kryteriach, w ramach ktorych dokonano analizy
sytuacji oraz potrzeb rozwojowych wybranych krajow, ewaluacji i oceny doswiadczen
oraz wnioskow z realizacji dotychczasowego wieloletniego programu. Zwrdcono
roOwniez uwage na potrzebe zapewnienia wigkszej koordynacji oraz spdjnosci polskiej
pomocy z dziataniami mi¢dzynarodowych donatoréw oraz wspolnego programowania

UE.

Glownymi panstwami bedzie 12 krajow:
e Biatorus
e Gruzja

e Moldawia

o Etiopia

e Kenia

e Liban

e Mjanma
e Palestyna
e Senegal

e Tanzania
e Uganda
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Liban zostaje wprowadzony po raz pierwszy na liste krajow priorytetowych
polskiej wspdipracy rozwojowej. Od 2012 roku Polska nieprzerwanie §wiadczy pomoc
humanitarng w tym kraju w zakresie schronienia, ochrony zdrowia 1 edukacji. W celu
zapewnienia najbardziej efektywnej reakcji na przedluzajacy si¢ kryzys, Polska
przyjmuje podejscie, w ktorym dazy do powigzania dziatan humanitarnych i
rozwojowych. W efekcie pozwala to na uzupelienie najpilniejszych potrzeb
humanitarnych o dziatania rozwojowe o trwatym i strukturalnym charakterze.
Modyfikacja Programu uwzglednia Ugande, ktora w latach 2012-2015 byta krajem
priorytetowym, a ktora obecnie boryka si¢ z intensywnym naplywem uchodzcow z
sgsiednich Sudanu Potudniowego 1 Demokratycznej Republiki Konga. Dzialania w
Ugandzie wzmocnig pozycje Polski w Afryce Wschodniej.

W odniesieniu do Afganistanu, ktory byl krajem priorytetowym polskiej pomocy w
latach 2012 - 2015 kontynuowana bedzie wielostronna pomoc rozwojowa na rzecz
stabilizacji sytuacji w tym kraju. Pomoc udzielana bedzie w szczegdlnos$ci w postaci

wplat do migdzynarodowych funduszy.13

Podsumowanie

Obecnie, nowe panstwa cztonkowskie UE (w tym réwniez Polska), maja
obowigzek samodzielnego tworzenia witasnych systemow polityki rozwojowej oraz
starania si¢ aby byly one zharmonizowane z polityka rozwojowa UE

Kryzys finansowy oraz najwiekszy po Il wojnie $wiatowej kryzys migracyjny
zwigzany z wojng w Syrii oraz powstaniem tak zwanego Panstwa Islamskiego
pokazuja jak wazna role w przeciwdziataniu ubdstwa oraz zapobieganiu negatywnym
zjawiskom, jak niekontrolowana fala uchodzcéw w Europie moze odegra¢ skutecznie
realizowana polityka rozwojowa. Obok wysokosci udzielanej pomocy rownie wazna
jest zatem jej spdjnos¢ i1 skutecznos$¢.Najwazniejszym pytaniem na jakie nalezy dzi$
udzieli¢ odpowiedzi - to jak t¢ pomoc nies¢, aby byta skuteczna? Dlatego tak wielka

wage majg kwestie zwigzane ze skutecznoscig pomocy (aideffectiveness).

B E. Latoszek, op.cit., 5.154-156
13



Wspoélpraca rozwojowa UE na przestrzeni ponad 5 dekad ulegta znaczacej
przemianie. Ewolucja ta byla o charakterze stopniowym, a najczeSciej byla
determinowana uwarunkowaniami wewngatrzeuropejskimi jak 1 globalnymi. Pomoc
rozwojowa wspolnot — ktora poczatkowo ograniczona byla do kilku sfer zycia
gospodarczo-spotecznego i do kilku obszaréw — obecnie jest waznym oraz istotnym
narzedziem polityki zewnetrznej UE. Jest ona swoistym kreatorem pozycji UE na
swiecie, przez ktory Unia moze wplywaé na otoczenie mig¢dzynarodowe. Unijng
pomoc rozwojowa nalezy jednak rozpatrywa¢ w kontek$cie catosciowej aktywnosci
UE w stosunkach miedzynarodowych, na ktérg poza pomoca rozwojowg sktada si¢
polityka zagraniczna 1 polityka bezpieczenstwa, jak roéwniez wspolna polityka

handlowa.
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