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Waznos¢ problematyki wspotpracy
rozwojowe] UE

- Z racji wielkosci udzielanej pomocy rozwojowej.

- Ze wzgledu na role UE jako miedzynarodowej
platformy stuzacej do rozwiazywania globalnych
problemow swiata oraz koordynatora dziatan
pomocowych wyznaczajacego kierunki wspotpracy
na rzecz rozwojul.

- UE jako "soft power”.




Wspotpraca rozwojowa

- Stanowi trzon polityki zagranicznej panstw
rozwinietych.

- Jest szansa na przezwyciezenie problemow
globalnych, a tym samym zapewnienie
zrownowazonego i trwatego rozwojul.




Jedna z polityk Unii Europejskiej o kompetencjach
dzielonych.

|stota

Wazny obszar w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej.

polityki

Panstwa cztonkowskie realizuja swoje wtasne, indywidualne

ro ZWOJ OweJ programy pomocy, lecz istnieje takze wspolny program

pomocowy UE, zarzadzany przez Komisje Europejska, przy
U E udziale panstw cztonkowskich.

UE jest najwiekszym dawca pomocy rozwojowej.



Uwarunkowania historyczne

- Dysproporcje miedzy panstwami rozwinietymi a panstwami
rozwijajacymi sie jako jedno z najwiekszych wyzwan
wspotczesnego Swiata.

- Historyczne determinanty wspotczesnych dysproporcji miedzy
panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi sie (Podziat Potnoc -
Potudnie, kolonializm, koncepcja Euroafryki).

- Wspotpraca rozwojowa jako sposob przezwyciezenia lub
tagodzenia skutkéw dysproporcji rozwojowych.

- Lata 50. XX w. - rozpoczecie dziatan pomocowych przez
Europe, potem EWG.




Traktat rzymski

» Panstwa cztonkowskie wyrazity zgode stowarzyszyc z EWG
kraje i terytoria pozaeuropejskie.

» Stowarzyszenie miato stuzycC interesom i pomyslnosci
mieszkancow krajow i terytoriow stowarzyszonych, w sposob
prowadzacy je do rozwoju gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego.

» Odpowiedz na domaganie sie rekompensat finansowych lub
koncesji gospodarczych.

» Pierwsza pomoc kierowana byta gtownie do Afryki.




Geneza polityki rozwojowe]

» Lata 60. XX w. - poczatek rozbudowy programow pomocy rozwojowe;j
krajow Europy Zachodnie;.

» W 1960 r. ustanowiono grupe ds. Pomocy Rozwojowej.

» W 1961 r. powstat Komitet Pomocy Rozwojowej DAC.

» W 1961 r. powstato we Francji Ministerstwo Wspotpracy
odpowiedzialne za pomoc nowo niepodlegtym panstwom, gtownie
afrykanskim.

» W 1963 r. podpisano | konwencje z Yaounde o stowarzyszeniu 18
panstw afrykanskich z EWG.

» W 1969 r. podpisano Il konwencje z Yaounde.




Geneza polityki rozwojowe]

» W 1975 r. podpisano | konwencje z Lome. Dzieki temu wprowadzono zasade
braku wzajemnosci w stosunkach handlowych EWG- AKP i jednostronnych
preferencji taryfowych Wspolnoty, ktore nie musiaty prowadzic do ustepstw
partnerow.

» W 1979 r. podpisano Il konwencje z Lome, przewidziano zwiekszenie
pomocy rozwojowej dla krajow AKP.

» W 1985 r. podpisano lll konwencje z Lome. Dotyczyta ona rozszerzenia
wspotpracy UE - AKP na kwestie wspotpracy kulturalnej, regionalnej,
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz pomocy dla uchodzcow.

» W 1989 r. wobec przemian zachodzacych w Europie Srodkowej Unia
Europejska uruchomita szereg programow pomocowych dla tej czesci
kontynentu (PHARE, TACIS, ISPA).




Geneza polityki rozwojowe]

» W 1991r. podpisano Traktat z Maastricht. Nadato to polityce rozwojowej podstawy
prawne i uregulowato relacje miedzy kompetencjami UE i panstw cztonkowskich. Od tej
pory UE i panstwa cztonkowskie zaczety konsultowac sie wzajemnie w sprawach
dotyczacych ich programoéw pomocowych na forum organizacji miedzynarodowych i
podczas miedzynarodowych konferencji.

» W 2000 r. podpisano Uktad o Partnerstwie UE - AKP z Kotonu.

» W 2007 r. podpisano Traktat Lizbonski. Zapisano w nim, ze pomoc rozwojowa ma
by¢ w wiekszym stopniu nakierowana na redukcje ubdstwa w krajach rozwijajacych sie
oraz, ze Unia ma dysponowac nowy instrumentem srodkéw wykraczajacych poza
tradycyjne instrumenty pomocy rozwojowej. Pomoc rozwojowa od tej pory jest
udzielana zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii Europejskie;j.




Rola Unii Europejskiej w pomocy rozwojowej

» Zrédtem nowych perspektyw wspotpracy na rzecz rozwoju jest
globalizacja i bedaca jej wynikiem instytucjonalizacja
wspotpracy rozwojowe;j.

» UE jest platforma godzenia interesdow wielonarodowych i
koordynatorem dziatan na rzecz rozwiazywania problemow
globalnych, w tym dysproporcji rozwojowych.

» Trzonem polityki zewnetrznej UE jest wspotpraca rozwojowa
UE.

» UE i jej panstwa cztonkowskie jest najwiekszym Swiatowym
donatorem oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA).




Zarzadzanie polityka rozwojowa na poziomie UE

» Parlament Europejski (jego Komisja Rozwoju) i Rada UE (i jej grupy
robocze) - ustanawia ramy dziatania i nadzoruje polityke rozwojowa.

» Komisja Europejska - wdraza wspolny, unijny program pomocowy.

» Dyrekcja Generalna ds. Wspotpracy Rozwojowej - DG Devco (wczesniej

jej kompetencje dzielone byty miedzy DG ds. Rozwoju
oraz DG EuropeAid).

» Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa stoi na czele Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych.




Gtéwni odbiorcy pomocy rozwojowej UE

» Byte kolonie w regionach Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) (na

mocy traktatu rzymskiego z 1957 r.).

» Obecnie UE wspotpracuje z ok. 160 krajami na catym sSwiecie. W
szczegolnosci sa to: panstwa AKP, panstwa ubiegajace sie
o cztonkostwo w UE, panstwa wschodniego i potudniowego

sasiedztwa UE, panstwa z Azji i Ameryki tacinskie;j.
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Cele polityki rozwojowe]

» Eliminowanie ubdstwa.

» Wspieranie zrownowazonego rozwoju.
» Obrona praw cztowieka i demokracji.
» Wspieranie rownosci pftci.

» Rozwiazywanie problemow dotyczacych ochrony

srodowiska i klimatu.




Programy geograficzne pomocy rozwojowej UE

» Programy geograficzne obejmuja wspotprace w roznych
obszarach z krajami i regionami partnerskimi okreslonymi
na podstawie kryterium geograficznego.

» Naleza do nich kraje Ameryki tacinskiej, Azji, Azji
Srodkowej i Bliskiego Wschodu oraz Republiki Potudniowej
Afryki.

» Do obszardow wspotpracy naleza m.in. edukacja,
zwiekszenie dostepu do swiadczen zdrowotnych,
wspieranie aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego czy
wzmachianie ram instytucjonalnych w celu wspierania
zaktadania i dziatania matych i sSrednich przedsiebiorstw,

kiore tworzg nowe miejsca pracy.



Programy tematyczne pomocy rozwojowej UE

» Programy tematyczne maja charakter uzupetniajacy w stosunku do
programow geograficznych.

» Obejmuja okreslony obszar lezacy w sferze zainteresowan
regionow lub grupy krajow partnerskich niezaleznie od czynnikow
geograficznych.

» Najwazniejsze wsrod nich sa: walka z najbardziej zakaznymi
chorobami (przeciwdziatania HIV/AIDS, malarii i gruzlicy),
propagowanie rownosci ptci oraz praw kobiet, zwalczanie
wszelkich form pracy dzieci, handlu dzie¢mi i przemocy wobec
dzieci czy ustanowienie ram dtugoterminowej ochrony zasobow
wodnych i propagowanie zrownowazonego wykorzystania wody.




Koncepcja 4C

Traktat z Maastricht oraz Traktat Amsterdamski okreslity 4 wymiary
efektywnosci tzw. ,4 C”. Wszystkie inicjatywy majace przyczynic sie do
zwiekszenia skutecznosci pomocy rozwojowej UE odnosza sie do

czterech kluczowych wymiarow:

» koordynacja (coordination),

» komplementarnosc¢ (complementarity),
» spOjnosc (coherence),

» konsystencja (consistency).




Koncepcja 4C

>

Koordynacja dotyczy relacji miedzy pomoca rozwojowa UE i panstwami
cztonkowskimi. Ma na celu przede wszystkim ograniczenie ryzyka
wzajemnego dublowania. Wymaga wtasciwego przeptywu informacji
zarowno na poziomie stolic, jak i miedzy ambasadami w krajach
partnerskich.

KomEIeme_ntarnoéé - podstawa jest skuteczna wymiana informacji w celu
zwiekszenia aktywnosci tam, gdzie efekt moze bycC najwiekszy.

Spojnosc odnosi sie do wspotdziatania miedzy polityka rozwojowa
i panstwami cztonkowskimi, a innymi dziedzinami ich aktywnosci, ktore
moga mieC wptyw na kraje rozwijajace sie.

Konsystencja - okreslenie relacji miedzy polityka rozwojowa, a wspodlna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.




Europejski Konsensus ws. Rozwoju

» Zostat przyjety w 2005 r. wspo
Europejskiej, Komisje Europejs

nie przez Rade Unii
kg oraz Parlament Europejski.

» Zaktada catosciowe podejscie ¢

o polityki rozwojowej i zawiera

gtowne wytyczne dziatan UE oraz panstw cztonkowskich w

tym zakresie.

» Podkresla znaczenie spojnosci
rozwojul.

przedsiewzieC na rzecz

» Strategie rozwojowe przygotowywane i implementowane we
wspotpracy z krajami rozwijajacymi sie.




Deklaracja paryska

» Deklaracja w sprawie efektywnosci pomocy rozwojowej w

nerspektywie do 2015 r.

» Porozumienie miedzy 35 krajami-dawcami pomocy, 26
instytucjami wielostronnymi, 56 biorcami pomocy i 14
obserwatorami spoteczenstwa obywatelskiego, a wsrod nich
panstwami cztonkowskimi UE i Komisja Europejska.

» W deklaracji zostato okreslonych 5 podstawowych
zobowiazan stron porozumienia w celu poprawy efektywnosci
POMOCY rozwojowe].




Zasady efektywnosci pomocy rozwojowej

Wiasnos¢, wedtug ktorej panstwa - beneficjenci przejmuja na siebie odpowiedzialnos¢ w
planowaniu i koordynacje p0|l'(?/|(_l rozwojowej, donatorzy natomiast zobowigzani sg do
respektowania zatozen oraz udzielania wsparcia w zakresie administracji.

Dostosowanie, w mys| ktorej dawcy pomocy zobligowani sa do dopasowania inwestycji
pomocowych do procedur oraz strategii panstw rozwijajacych sie, zamiast narzucania im
priorytetow ustalonych odgornie przez donatora - w ten sposob panstwa korzystajace ze
wsparcia nabywaja zdolnos¢ do samodzielnego implementowania i planowania dziatan
rozwojowych.

Wzajemna odpowiedzialno$¢, w ramach ktdrej strony zaangazowane w pomoc rozwojowa
przyjmuja wzajemnga odpowiedzialnos¢ wzgledem siebie oraz obywateli, ktorych reprezentuja.
Wiarygodnosc¢ wyrazana jest transparencja dziatan, sprawiedliwym rozliczaniem sie z ich
przeprowadzenia oraz redukcja asymetrii miedzy biorcami a dawcami pomocy, ktorzy z reguty
pozycjonowani s jako bardziej wiarygodni i rzetelni partnerzy.

Harmonizacja, ktorej celem pozostaje redukcja formalnosci i kosztow transakcg/jnych
ponoszonych przez beneficjentow, jak rowniez wzajemna wspoétpraca miedzy donatorami
celem wdrazania spdjnych i uzupetniajacych sie programow pomocowych.

Zarzadzanie na rzecz rezultatéw, ktérego istote stanowi koniecznosSc¢ ciagtej ewaluacji
rezultatow, a takze poszerzanie kompetencji organow statystycznych w zakresie
monitorowania efektéw pomocy. Zarowno donatorzy jak i beneficjenci zobowiazani sg do
prowadzenia dziatan maksymalnie skoncentrowanych na osiggnieciu zamierzonych rezultatow.




Spojnosc polityki na rzecz rozwoju

» W 2009 r. - podzielenie strategii rozwoju na 5 obszarow:
1) handel i finanse
2) przeciwdziatanie zmianie klimatu
3) zapewnienie Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego
4) wykorzystywanie migracji z korzyscia dla rozwoju
5) wzmacnianie powiazan i synergii miedzy
bezpieczenstwem a rozwojem w ramach planu
budowania pokoju na swiecie




Wspbtczesna podstawa prawna polityki
rozwojowe]j UE

~ Art. 21 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE): ogolne prawa i obowigzki
oraz zasady przewodnie w zakresie wspotpracy UE na rzecz rozwoju.

~ Art. 4 ust. 4 i art. 208-211 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

» Art. 312-316 TFUE: sprawy budzetowe.

» Umowa z Kotonu z grupa panstw AKP i rozne dwustronne uktady
o stowarzyszeniu (na podstawie art. 217 TFUE): szczegétowe umowy

0 wspotpracy.



Ogéblne prawa i obowiazki oraz zasady przewodnie
w zakresie wspdotpracy UE na rzecz rozwoju

Art.

21 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)

Dziatania Unii na arenie miedzynarodowej oparte sg na zasadach, ktore lezg u podstaw jej

utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktdére zamierza wspiera¢ na Swiecie:

) 4

’

>

demokragji,

panstwa prawnego,
powszechnosci,

niepodzielnosci praw cztowieka,
podstawowych wolnosci,
poszanowania godnosci ludzkiej,
zasad réwnosci,

solidarnosci i poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa
miedzynarodowego.



Unia a pahnstwa cztonkowskie - Art. 4 ust. 4 TFUE

W dziedzinach wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej
Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan i wspodlnej polityki,
jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzic¢ do

uniemozliwienia panstwom cztonkowskim wykonywania ich

kompetencji.




Nowy Konsensus  Europejski  ws.
Rozwoju

» Zostat podpisany dnia 7 czerwca 2017 r.

» Jest wspolnym postanowieniem 3 instytucji (Parlamentu, Rady i Komisji).

» Wytycza kompleksowe wspolne ramy europejskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju.

» Jego gtownym celem jest likwidacja ubostwa - przez promocje dobrych
rzadow, rozwoj ludzki i gospodarczy oraz rozwigzywanie
ogolnoswiatowych problemow, takich jak gtod czy kurczenie sie

Swiatowych zasobow naturalnych.




Nowy Konsensus Europejski ws. Rozwoju

» Ktadzie nacisk na przekrojowe elementy polityki rozwojowej, takie jak
rownosc ptci, mtodziez, inwestycje i handel, zrownowazona energetyka i
dziatania klimatyczne, dobre rzady, demokracja, praworzadnosc¢ i prawa
cztowieka, migracja i mobilnosc.

» Po raz pierwszy ma on zastosowanie w catosci do wszystkich instytucji Unii
Europejskiej i wszystkich panstw cztonkowskich, ktore chca ze soba
wspotpracowac.

» Reakcja Unii na dzisiejsze wyzwania o charakterze demograficznym,
gospodarczym, spotecznym i ekologicznym.

» Dostosowanie dziatan zewnetrznych UE i odpowiedz na Agende na rzecz

zrownowazonego rozwoju 2030.
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KONIEC DOBRE ZDROWIE DOBRA JAKOSC 5 ROWNOSC CZYSTAWODA
ZUBOSTWEM | JAKOSC 2YCIA EDUKACJI

PLCI IWARUNKI
SANITARNE

WZROST 1 MNIEJ ‘ 1 ODPOWIEDZIALNA
GOSPODARCZY NIEROWNOSC!I _ KONSUMPCJA
| GODNA PRACA SPOLECZNOSCI |PRODUKCJA

i 1 QO

13 DZIAtANIA 1 1YCIE 1 1YCIE 1 B POKOJ. 1 PARTNERSTWA
W DZIEDZINIE POD WODA NALADZIE SPRAWIEDLIWOSC NARZECZ CELOW

KLIMATU I SILNE INSTYTUCJE C ELEé:}

ZROWNOWAZONEGO
ROZWOIU




Poziom ODA UEw 2017 r.

» Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie utrzymaty w
2017 r. pozycje najwiekszego darczyhcy na Swiecie

» wartosc: 75,7 mld euro.

» Najwyzszy poziom w historii.

» Dania, Luksemburg, Szwecja i Wielka Brytania - 0,7% lub
wiecej DNB.

» Polska - 2,57 mld euro (0,17% DNB).




Dziekuje za uwage




