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Globalizacja

» Zjawisko spoteczne, gospodarcze i polityczne
polegajace na uniwersalizacji Swiata we
wszelkich aspektach zycia.

» Utatwia odnalezienie sie w ,szerokim sSwiecie”.

» Stawia na Swiat jako wspdlnote wszystkich
bez indywidualizmu (globalnha wioska).

» Popularyzuje bycie ,obywatelem swiata”.
» Utatwia poruszanie sie.




Globalizacja

- Szybszy postep - Wyzsze zagrozenie
technologiczny. terroryzmem.

- tatwiejsze pozyskiwanie - Wzrost nierownosci
| przemieszczanie sie spotecznych i
czynnikow produkgji. gospodarczych.

- Zwiekszona Swiadomosc - Szybsze
odpowiedzialnosci za rozprzestrzenianie sie

srodowisko. chorob.




Skutki globalizacji

» Zanikanie roznic kulturowych.
» Zmniejszanie barier handlowych.

» Utatwiony dostep do innych rynkow, ustug i
produktow.

» Powstawanie organizacji miedzynarodowych.

» Szybszy obieg informacji i nowych
technologii.

» Wzrost znaczenia korporacji.

» Wieksza konkurencja producentow.




Wyzwania globalne

.Globalne wyzwania” to najpowszechniej wystepujace na Swiecie
problemy, takie jak na przyktad:

- gtod i nie zapewnienie wystarczajacej ilosci zdrowej, bogatej w sktadniki
odzywcze zywnosci;

- problemy demograficzne;

> ubdstwo oraz dysproporcje w rozwoju gospodarczym i poziomie zycia;

- niekontrolowane migracje;

> konflikty zbrojne i problemy bezpieczenstwa;

- ciezka praca dzieci;

- zapewnienie edukacji powszechnej;

> rOwnouprawnienie;

> nietolerancja;

> zanieczyszczenie srodowiska naturalnego;

> nieprzewidziane kleski zywiotowe;

> problemy energetyczne;

- choroby, z ktérymi wspoétczesna medycyna sobie nie radzi;

> problemy ekonomiczne (inflacja, zadtuzenie);




Wyzwania globalne

» Wymagaja od catej ludzkosci wspotpracy i
zaangazowania w celu rozwiazania
konkretnych problemow.

» Zmieniaja sie tak szybko, jak zmienia sie
Swiat, a przede wszystkim poszczegdlne
spoteczenstwa.

» Zderza sie z nimi coraz szersza grupa
spotecznosci.




Dobra publiczne

» Sa powszechnie dostepne i wspolne.

» Wiekszosci z nich nie da sie wytaczyc z
konsumpcji.

» Nie sg konkurencyjne w konsumpcji.

» Powiekszanie sie liczby uzytkownikéw nie
eliminuje, ani nie pomniejsza mozliwosci
korzystania z danego dobra przez wszystkich
uzytkownikow.

» Dostawca dobra nie moze legalnie zapobiec
konsumowaniu dobra przez innych.
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Globalne dobra publiczne

Aby je zdefiniowac nalezy rozszerzyc pojecie dobr

publicznych o:
charakter miedzynarodowy i miedzypokoleniowy,
korzysci musza miec charakter uniwersalny -
wiecej niz jedna grupa spoteczenstw, obecnych i
przysztych pokolen musi miec z nich pozytek

Do ich zapewnienia niezbedne sa zachowania kolektywne -
aby zagwarantowac czyste srodowisko wszyscy z niego
korzystajacy muszg zaczac segregowac odpady, korzystac
z recykl mgu i ograniczy¢ emisje szkodliwych substancji do
gleby, wo

y i atmosfery.




Kto odpowiada za globalne dobra
publiczne i wyzwania globalne?

» Organizacje miedzynarodowe.
» Rzady.

» Przedsiebiorstwa.

» Spoteczenstwo.




Odpowiedz na wyzwania
wspotczesnego swiata

Szczegoblna role w rozwiazywaniu problemow
globalnych i zarzadzaniu GDP wypetniaja organizacje
miedzynarodowe, ktore dziataja przy wsparciu wielu

panstw, darczyncow i wolontariuszy.
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Uwagi ogolne na temat rozwoju

» Rozw@j jest rozumiany jako catoksztatt dziatan
spoteczenstwa, podejmowanych swiadomie lub
podswiadomie, majacych na celu polepszenie
warunkow bytu i state doskonalenie gatunku
ludzkiego.

» Prowadzi do zmian o charakterze cywilizacyjnym,
ktore sg bodzcem do dalszego rozwoju, na innym
poziomie wiedzy i umiejetnosci, w oparciu o inne
zasoby.




Wspotpraca rozwojowa a polityka
rozwojowa

» Wspotpraca rozwojowa - dtugofalowa i wszechstronna
wspotpraca miedzy krajami Potnocy i Potudnia, instytucjami
miedzynarodowymi oraz podmiotami niepublicznymi, majaca na
celu zniwelowanie réznic w poziomie rozwoju miedzy krajami i
regionami Swiata przez podniesienie poziomu zycia w krajach
stabiej rozwinietych oraz redukcje, a docelowo eliminacje

ubodstwa i innych problemow wiazacych sie z zacofaniem i
niedorozwojem.

» Polityka rozwojowa - catosciowa koncepc%'a wpierania rozwoju
Ear'\stw i regionow stabiej rozwinietych, sformutowana przez
ompetentne wtadze panstwa lub instytucje miedzynarodowe i
realizowana za posrednictwem szeregu powiazanych ze soba
przedsiewzieC o charakterze politycznym, gospodarczym czy
Instytucjonalnym, w tym przede wszystkim przez przekazywanie
poOMmocCy rozwojowej.




Definicja pomocy rozwojowe]

» Wedtug K. A. Nawrot, pomoc rozwojowa rozumiana jest jako transfer
zasobow w skali miedzynarodowej (z kraju dawcy do kraju biorcy), ktory
nie wynika z dziatan rynku, lecz jest nastepstwem decnzji rzadoéw krajow
dawcow, badz uprawnionych przez nie organizacji. Taka interpretacd'a
implikuje jednokierunkowe dziatania donatorow majace prowadzi¢ do
zmiany sytuacji beneficjentow.

» Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju pomoc
rozwojowa to ,darowizny i pozyczki przekazane panstwom rozwijajagcym
sie przez oficjalne instytucje rzadowe i samorzadowe panstw- dawcow
lub organizacje miedzynarodowe, majace na celu wsparcie rozwoju
gospodarczego i dobrobytu w tych krajach”

» Pomoc rozwojowa mozna zdefiniowac takze jako rodzaj
miedzynarodowych stosunkow gospodarczych polegajacych na
transferze dobr i ustug po cenach korzystniejszych niz na rynku,
transferze sSrodkow finansowych w postaci kredytow o nizszym
oprocentowaniu niz na rynku kapitatowym, umorzeniu czesci
zadtuzenia, Swiadczeniu pomocy technicznej przez nieodptatne lub
czeSciowo ptatne przekazywanie technologii czy przyznawanie

stypendiow.




Dwie drogi pomocy ubogim
panstwom

Oficjalna pomoc rozwojowa Pozyczki rzadowe

- CzeSciowo bezzwrotna. - Zwrotne, wymagaja

. Jej zadaniem jest pomoc w stabilnego i wyptacalnego
inicjalnym rozwoju panstwa-beneficjenta.
panstwa. - Udzielane miedzy krajami

. Udzielana krajom stabo lub o dowolnym poziomie
$rednio rozwinietym. rozwoju (ograniczone dla

panstw stabo
rozwinietych).

- Jej gtownym celem jest
rozwoj panstwa.

- Rozne cele.




Oficjalna pomoc rozwojowa

Aby przeptyw srodkow miedzy panstwem donatorem
a beneficjentem mogt byc zaliczony jako Oficjalna
Pomoc Rozwojowa, musi spetniac cztery warunki.

>

>

Pomoc rozwojowa musi by¢ wydatkiem ze Srodkow
publicznych, czyli z budzetu panstwa

Element darowizny musi wynieS¢ przynajmniej 25%, czyli
zwrotowi moze podlegac nie wiecej niz 75% ogolne;
wartosci nominalnej przeptywu.

Gtownym celem pomocy musi byC wsparcie gospodarczego
i spotecznego rozwoju krajow rozwijajacych sie.

Kraj, ktory otrzymuje pomoc, musi by¢ umieszczony na
specjalnej liscie krajow rozwuaiacych sie i organizacji,
'SI\I/E%I’[Z)OHGJ przez Komitet Wspotpracy Rozwojowej (DAC)




Klasyfikacja pomocy rozwojowe}j

Kryterium

Formy pomocy rozwojowej

Kanat przeptywu pomocy

 bilateralna
 multilateralna
* pomoc prywatna

Sposéb przekazania pomocy przez dawce

» finansowa
» techniczna
e rzeczowa

Sposbéb zastosowania pomocy przez dawce

» projektowa
s programowa

Obcigzenie sptata beneficjenta

e zwrotna
 bezzwrotna

Wolnhos¢  dysponowania
beneficjenta

pomoca

przez

* wigzana
* hiewigzana




Pomoc rozwojowa - kanat
przyptywu pomocy

Pomoc bilateralna Pomoc multilateralna Pomoc prywatna

- Pomoc bilateralna - Pomoc multilateralna - Pomoc prywatna nie
(dwustronna) jest (wielostronna), to jest zaliczana do
przekazywana pomoc ODA z racji zrodta
rzadom krajow- przekazywana swojego
beneficjentéw przez rzadom krajow- pochodzenia.
rzady krajow beneficjentéw za Sktadaja sie na nia
donatorow poSrednictwem przekazy prywatne,
(wzglednie wyspecjalizowanych datki charytatywne,
ministerstwa) lub instytucji i pomoc organizacji
agencje rzadowe organizacji filantropijnych.
powotane do tego miedzynarodowych.

celu.




Pomoc rozwojowa - sposob przekazania
pomocy przez dawce

Pomoc finansowa Pomoc techniczna Pomoc rzeczowa

- Pomoc finansowa jest - Pomoc techniczna to - Pomoc rzeczowa (w
najbardziej powszechna pomoc, polegajaca naturze) to pomoc, w
forma pomocy, okreslana transferze wiedzy i know- ramach ktérej partnerzy z
czesto jako ,wypisywanie how do biorcow. Do niej krajow rozwijajacych sie
czekéw” i oznacza transfer zalicza sie ustugi doradcze, otrzymuja zywnos¢, leki,
pomocy w postaci konsultingowe oraz maszyny, sprzet.
pienieznej. szkolenia obywateli krajow

rozwijajacych sie.




Pomoc rozwojowa - sposdb zastosowania
pomocy przez dawce

- Pomoc projektowa - Pomoc programowa
(project aid) - pomoc (programme aid) - pomoc
udzielana na konkretny udzielana w ramach
cel (szkolenie, budowe konkretnego sektora
budynku, zakup majaca rozwigzac szerszy
wyposazenia). problem (wsparcie

reform).




Pomoc rozwojowa - obciazenie
sptatg beneficjenta

Pomoc zwrotnha Pomoc bezzwrotha

- Beneficjent moze byc - Przybiera postac
zobowiazany do grantow i subwencji, w
zwrocenia kwoty przypadku ktorych
wsparcia po spetnieniu mozna natozyc
okreslonych okreslony warunek
warunkow. dotyczacy sposobu

wykorzystania.




Pomoc rozwojowa - wolnos¢
dysponowania nia przez beneficjenta

Pomoc wigzana Pomoc niewigzana

- Pomoc wigzana (tied aid) - Pomoc niewiazana
jest pomoca, gdzie (untied aid) nie pociaga
warunkiem jej otrzymania za soba zobowiazania ze
jest zakup towarow lub strony beneficjenta.

ustug wytwarzanych w
kraju przekazujacym
pomoc.




Najwazniejsze motywy pomocy
rozwojowej

» Pomoc w sytuacjach kryzysowych (wojny, konflikty, kataklizmy).

» Wspieranie beneficjentow w osigganiu celéw rozwojowych.

» Okazywanie solidarnosci z krajami rozwijajacymi sie.

»  Promowanie wtasnych interesow politycznych i strategiczno-militarnych.
» Osiaganie okresSlonych korzysci gospodarczych/komercyjnych.

»  Wiezi historyczne.

»  Motywy religijne.

» Promowanie praw cztowieka.

» Zapewnianie i finansowanie globalnych dobr publicznych.




Podstawowe cele udzielania
POMOCY rozwojowe]

4

Wspieranie socjalnego i gospodarczego postepu w krajach
rozwijajacych sie, zwalczanie nedzy w tych panstwach.

Popieranie dazen do wyréwnania szans krajow rozwijajacych sie
na rynku sSwiatowym.

P%zenle do réwnouprawnienia i sprawiedliwosci dla wszystkich
udzi

Respektowanie suwerennosci i nieingerowanie w sprawy
wewnetrzne krajow rozwijajacych sie.

Zapewnianie pokoju.

Zapobieganie tworzeniu stref wptywow w panstwach
rozwijajacych sie.




Przyczyny braku skutecznosci
POMOCY rozwojowe})

» Korupcja i pogon za renta.

» Niespodjnosc polityki pomocowej donatorow z ich dziataniami
podejmowanymi w innych dziedzinach.

» Nieprzewidywalnosc¢ i zamiennosc transferow pomocowych.

» Nacisk na realizacje pojedynczych projektow, a nie
skoordynowanych programéw pomocowych.

» Brak koordynacji i harmonizacji dziatan pomocowych i
regulujacych je procedur.

» ,Wigzanie” przez donatoréw pomocy rozwojowej z promocja
wiasnych dobr i ustug.

» Niemoznosc wziecia przez kraje rozwijajace si¢
odpowiedzialnosci za wtasny rozwo;j.

» Ograniczenia absorpcyjne panstw.
» Niewtasciwe zarzadzanie programami i projektami pomocowymi.

» Niedostosowanie Swiadczonej przez donatorow pomocy do
potrzeb i priorytetow biorcow.




Nieprzewidywalnhos¢ pomocy
rozwojowej

» Nieprzewidywalnos¢ rozumiana jako roznica
miedzy pomoca oczekiwana i pomoca
faktycznie otrzymana oraz zmiennoscia, czyli
roznicami w wysokosci pomocy w danych
jednostkach czasu.

» Wiele krajow-biorcdw odczuwa wahania w
wielkosci pomocy zagranicznej, ktora
otrzymuja.




Problem zamiennosci pomocy

» Problem zamiennosci opiera sie na trzech podstawowych zatozeniach
dotyczacych udzielania i wydatkowania pomocy rozwojowe].

Wiekszos¢ pomocy, rozumianej konwencjonalnie, jest w
sensie lloSciowym przekazywana w krajach rozwijajacych sie

za posrednictwem sektora publicznego.

Pomoc stanowi jedna z wazniejszych form dochodu w krajach
rozwijajacych sie, zwtaszcza reprezentujacych nizszy poziom
rozwoju, a w zwiazku z tym podstawe finansowania wielu

wydatkow budzetowych, w tym dotyczacych edukacji,
zdrowia, infrastruktury.

Rzad odgrywa w niemal wszystkich krajach rozwijajacych sie
centralng role w zyciu gospodarczym.




Problem ,wiazania” pomocy
rozwojowej

» Wiele opinii krytycznych dotyczy tzw.
wigzahia pomocy rozwojowej, tzn.
uwarunkowanego zakupem dobr rzeczowych
i ustug ograniczonym do panstwa-dawcy lub
grupy panstw.

» Czesto na skutek ,wigzania” pomocy kraje
rozwijajace sa wyposazane w przestarzate
technologie, niepotrzebne obiekty
infrastrukturalne i doradztwo techniczne
niedostosowane do ich potrzeb.




Mozliwosci absorpcyjne

» Termin ,mozliwosci absorpcyjne” oznacza
zdolnosc¢ panstwa-biorcy do skutecznego
wykorzystania otrzymanej pomocy.

» Najczesciej mozliwosci absorpcyjne taczy sie
z problemem rzadkosci zasobdw w krajach
rozwijajacych sie (np. wykwalifikowanych
urzednikow, liczby lekarzy, kilometrow drog)
| popytem, jaki pomoc kreuje w stosunku do
tych zasobow, prowadzac w efekcie do
powstawania tzw. waskich gardet.




Btedne koto pomocy rozwojowej

» Pomoc zagraniczna jest reakcja Swiata zachodniego na
potrzeby spoteczne i gospodarcze panstw rozwijajacych
sie, a gtowna ideaje{' przyswiecajaca jest eliminacja
ubostwa oraz stymulacja rozwoju gospodarczego.

» W praktyce naptyw pomocy rozwojowelj Przynosi
negatywne skutki w biurokracji, umozliwiajac korupcje.
Skorumpowane rzady niechetnie podejmuja reformy
gospodarcze i spoteczne. W konsekwencji dochodzi do
erozji kapitatu spotecznego, obnizenia poziomu inwestycji
zagranicznych, spadku oszczednosci, problemow z
malejacym eksportem i wysokim bezrobociem. Skfania to
panstwa bogate do intensyfikacji wspotpracy rozwojowej.
Wtedy pojawia sie zjawisko btednego kota pomocy.




Problem pomiaru skutecznosci
POMOCY rozwojowe]j

» Jednym z powodow dla ktorych problem
skutecznosci pomocy nadal stanowi
przedmiot kontrowersji sa kwestie
metodologiczne, a doktadnie sposob
mierzenia skutecznosci pomocy ze wzgledu
na nieskonczenie duza liczbe czynnikow
wchodzacych w interakcje z gospodarka i
stronami relacji, a czasami pozostajacymi bez
zwiazku z bezposrednim strumieniem

pomocy.




Ograniczenia metologiczne

>

v Vv

Efekt opoznienia czasowego miedzy interwencja
pomocowa a spodziewanym efektem.

Skutecznosc a efektywnosc.
Jakos¢, wiarygodnos¢, spojnosc oraz porownywalnosc
danych statystycznych gromadzonych |

przetwarzanych na poziomie narodowym i
miedzynarodowym.

Rodzaj pomocy - badanie skutecznosci pomocy i jej
wptywu na problem ubdstwa czy wzrost gospodarczy
musi uwzgledniac zroznicowanie form pomocy
rozwojowej.

Wybor metody pomiaru.

Czynniki egzogeniczne, ktore oddziatuja na
skutecznosc projektu lub programu pomocowego.




Dziekuje za uwage




